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Asuncidn, 01 de junio de 2026.-
Sefior
ABG. JUAN AGUSTIN ENCINA PEREZ, Director
Direccion Nacional de Contrataciones Publicas
Estados Unidos N° 961 c/ Tte.
Farifia — 3° Piso
Presente

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en el marco del proceso de la CONTRATACION POR
LA VIA DE LA EXCEPCION (CVE) N° 01/2025 PARA EL “SERVICIO DE LIMPIEZA INTEGRAL
PARA DEPENDENCIAS DE LA SNJ - URGENCIA IMPOSTERGABLE — PLURIANUAL” - ID DE
INTENCION 866 — ID DE LICITACION N° 478.799, a fin de dar respuesta a las observaciones
formuladas por la Direcciéon Nacional de Contrataciones Publicas.

En ese sentido, la Convocante procede a subsanar y aclarar lo observado, conforme al
siguiente descargo:

Documentos del SICP

Falta documentaciones

Considerando lo establecido en la "LEY DE CONTRATACIONES PUBLICAS", se solicita remitir
la documentacién correspondiente

Comentario

1 - Hemos tomado conocimiento del contenido de la Nota de Reparo de fecha 19/05/2026;
donde dice: "...esta Convocante se ratifica integramente en los fundamentos expuestos
previamente, sefialando que la Resolucion N° 326/2025 contiene los elementos facticos y
juridicos suficientes para tener por configurada la causal de urgencia impostergable..." (sic)
; “..entre ellas la imposibilidad material de contar oportunamente con disponibilidad
presupuestaria y consecuente afectacién a la continuidad del servicio...” (sic) y “..la
normativa aplicable no exige una férmula sacramental ni una estructura rigida para la
acreditacion del supuesto de excepcion, sino la existencia de fundamentos suficientes,
claros y verificables...” (sic) lo expuesto resulta insuficiente dado que la falta de una
planificacién presupuestaria que conllevé a una falta de disponibilidad presupuestaria serfa
producto de una negligencia por parte de la administracién; y a su vez, no resulta razonable
practicar por esta via un extenso plazo de ejecucién dado que el Art. 40 numeral 2. Segundo
parrafo establece: “..En los supuestos de los incisos a), b) y c), del numeral 2), las
contrataciones deberdan limitarse a los bienes, obras y servicios necesarios para atender la
situacién que motiva | Shseatacren...”. Poffanto se reitera: "ng se obserya ningiin

e N\ =57 I-,_. SR
y > o;o:rlativa de g::gng:rﬁ 3417 Abg! Gregorioéacano Péex
onsporle y Servicios Generales ia Naci S U~ Difector de Adriistracion y Finanzas
j acionaldelaJwenM Secretaria Nacional de ta Juventud Secretarla NAcional de la Juventud

Visidn: Serla institucion piiblica de referencia en la promocidn del desarvollo integral de lu fuventud paraguaya y sie pafiicipacin en la sociedad.

@ ina Cantero

Mariscal Estigarribia 1340, entre Pa’i Pérez y Curupayty - Edificio Curupayty Il//Planta Baja
Teléfono: (021) 729 0022 | Correo: recepcion@snj.gov.py



4 GOBIERNO pg1 | SECRETARIA
J PARAGUAY | Msiondibs

Misidn: Formnlar ¢ implementar politicas pitblicas, [JI(};:NH’I?(IF ¥y wmn(u.u. quec promwersan oportienidades para la juventnd paragraya y su participacion en
ol desaryalla cconomico, politice, social y ieltural,

respaldo documental que compruebe los extremos alegados, en consecuencia la urgencia
no se encuentra probada, no es objetiva ni determinada, ademds el plazo de ejecucién
establecido no es congruente con el tipo de proceso que solo se debe extender por el
tiempo necesario para paliar las consecuencias del hecho acontecido y no para extender el
mismo de manera plurianual, lo que desnaturaliza en su totalidad el proceso de excepcién
con difusion posterior por urgencia impostergable” 2 Con respecto a la falta de acreditacion
del supuesto de excepcion, efectivamente la Resoluciéon N° 326/25 no acredita en ninguno
de sus articulados al supuesto de excepcién; no obstante, se observé que dicha accién ha
sido resuelta en el Art. 2 de la Resolucién N° 339/25. (Reiteracién)

Descargo:

En atencién a las observaciones formuladas por esa Direccidn Nacional, esta Convocante
manifiesta que toma debida nota de los reparos expuestos respecto a la acreditacién del
supuesto de excepcién invocado en el marco del presente procedimiento.

En ese sentido, y sin perjuicio de los fundamentos oportunamente expuestos por esta
Institucion respecto a la necesidad de garantizar la continuidad del servicio requerido, la
Convocante se allana a las observaciones realizadas por la DNCP, tomando debida nota de
los criterios expuestos por esa Direccién Nacional respecto a la acreditacién documental
del supuesto de urgencia impostergable y la congruencia del plazo de ejecucién previsto
dentro del procedimiento tramitado. No obstante, esta Convocante deja constancia de que
las actuaciones administrativas desarrolladas en el marco del presente procedimiento
fueron impulsadas conforme a las necesidades institucionales existentes, en observancia
de los principios de transparencia, legalidad, economia y continuidad del servicio publico,
situacion que motivé las actuaciones técnicas, administrativas y juridicas obrantes en el
expediente.

Corresponde sefialar que el proceso de contratacién en cuestién fue iniciado por el
Departamento de Transporte y Servicios Generales, dependiente de la Direccidn
Administrativa y Financiera, mediante Memorando N° 030/2025, en virtud de la necesidad
institucional existente respecto al servicio requerido. En consecuencia, la Unidad Operativa
de Contrataciones tomo conocimiento e inicio las gestiones administrativas pertinentes
para el inicio y prosecucion del procedimiento conforme a los antecedentes remitidos por
las dependencias técnicas competentes.

lgualmente, el drea requirente remitioé el Dictamen Técnico de fecha 31 de octubre de 2025,
mediante el cual se expuso la necesidad institucional del servicio requerido eflaldndose
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cumplimiento de normas y condiciones sanitarias necesarias para el correcto
funcionamiento de las dependencias institucionales, asi como a garantizar la continuidad
de los servicios administrativos desarrollados por la Secretaria Nacional de la Juventud en
condiciones adecuadas de salubridad, higiene y funcionalidad.

Asimismo, en el citado dictamen se dejé constancia de que no se contaba con soluciones
alternativas para satisfacer la necesidad institucional planteada, como tampoco existian
requerimientos que pudieran limitar la participacién de potenciales oferentes.

Mediante el Dictamen Justificativo de Convocatoria no Planificada, conforme a la
Resolucion DNCP N° 892/2025 de fecha 4 de noviembre de 2025 emitido por la Direccién
de Administracién y Finanzas, en el cual se expone cuanto sigue: “Ante la ausencia actual
del servicio de limpieza - situacién que afecta gravemente la operatividad y las condiciones
sanitarias de las instalaciones de la Secretaria Nacional de la Juventud — resulta urgente y
plenamente justificada la aplicacion del procedimiento de contratacion por via de
excepcion, a fin de asegurar la continuidad de este servicio esencial.

Que, considerando que no se contaba con los créditos presupuestarios para el presente
llamado, se llevaron a cabo las gestiones pertinentes de reprogramacién presupuestaria, a

fin de obtener los recursos financieros necesarios proyectados para el presente ejercicio
fiscal”.

Asimismo, el referido dictamen concluye sefialando que:

“En virtud de lo expuesto, se encuentra sustento en una causal objetiva y debidamente
Justificada, consistente en la inexistencia de un contrato actual para la provisién del servicio
requerido, solicitdndose la aprobacicn de la contratacién por via de excepcion para el
servicio de limpieza de las instalaciones de la Secretaria Nacional de la Juventud, debido a
la urgencia y la naturaleza del servicio, asi como la imposibilidad de realizar un proceso de
licitacién publica sin comprometer la calidad y la sequridad del servicio.

Asimismo, con la obtencidn posterior de los créditos presupuestarios y la correspondiente
emision del CDP, se han cumplido los requisitos legales y procedimentales exigidos para la
prosecucion del proceso licitatorio, en conformidad con la normativa vigente.

Por tanto, no se advierten impedimentos que obstaculicen la continuidad del proceso de
contratacion identificado con el Numero de Aviso de Intencién 866, debiendo ser
considerado vdlido y ajustado a derecho”.
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Dicho dictamen se sustentd en la existencia de precios obtenidos mediante medios
comprobatorios idéneos, acompafiados de las evidencias correspondientes a las solicitudes
de precios referenciales efectuadas por el drea requirente y remitidas mediante
Memorando N° 030/2025, adjuntandose los presupuestos utilizados para la composicién
del precio referencial.

A tal efecto, se procedio a obtener valores de mercado mediante solicitudes de cotizacién
dirigidas a empresas especializadas en servicios de limpieza, especificindose las
condiciones particulares requeridas para el servicio, tales como superficie a cubrir,
frecuencia de limpieza, dotacién minima de personal, provisién de insumos y equipos, con
el objetivo de garantizar la comparabilidad y razonabilidad de las ofertas recibidas. Como
resultado de dichas gestiones, la firma POTI S.A. remitid la cotizacién correspondiente.

lgualmente, para la determinacién de los precios referenciales fueron considerados
antecedentes contractuales institucionales, especificamente el Contrato N° 01/2024 con ID
N° 447.327, asi como el proceso identificado con ID N° 450.397.

Asimismo, la Unidad Operativa de Contrataciones dejo constancia expresa de que la
verificacién efectuada por dicha dependencia versa exclusivamente sobre la correcta
aplicacion de la metodologia estipulada en la normativa vigente, correspondiendo a cada
administrador de contrato y/o 4&rea solicitante la remisién de los documentos
respaldatorios pertinentes, considerando las caracteristicas propias del mercado vy
garantizando la razonabilidad y ejecutabilidad de los precios establecidos.

Todo ello, con el objetivo de dar cumplimiento a los Principios de Economia y Eficiencia que
rigen las contrataciones publicas, conforme a los cuales las necesidades institucionales
deben ser satisfechas con oportunidad, calidad y costos que aseguren al Estado Paraguayo
las mejores condiciones posibles, observando criterios de racionalidad, austeridad vy
disciplina presupuestaria.

Asimismo, mediante Memordndum DAF N° 210/2025, la Direccidon Administrativa y
Financiera solicitd a la Direccidn de Asesoria Juridica la emisién del parecer juridico
correspondiente al proceso “Contratacion por la Via de la Excepcién (CVE) N° 01/2025 para
el SERVICIO DE LIMPIEZA INTEGRAL PARA DEPENDENCIAS DE LA SNJ — URGENCIA
IMPOSTERGABLE — PLURIANUAL”, identificado con ID de Intencién N° 866 e ID de Licitacion
N° 478.799.

En respuesta a dicha solicitud, la Direccion de Asesoria Juridica emitié el Dictamen Juridico
N° 07/2025, mediante el cual concluyd sobre la viabilidad, procedencia y validez juridica
del procedimiento de contratacion excepci "
Juventud, sefialando que el mj
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Posteriormente, mediante Memorandum DAF N° 211/2025, la Direccién Administrativa y
Financiera remiti6 a la Secretaria General los antecedentes administrativos
correspondientes, solicitando la aprobacién del Pliego de Bases y Condiciones mediante el
acto administrativo pertinente, salvo mejor parecer.

Como resultado de ello, fue emitida la Resolucion N° 326/2025 “POR LA CUAL SE AUTORIZA
EL LLAMADO, SE APRUEBA EL PLIEGO DE BASES Y CONDICIONES Y SE DISPONE LA
CONFORMACION DEL COMITE PARA LA CONTRATACION POR LA ViA DE LA EXCEPCION
(CVE) N° 01/2025 PARA EL SERVICIO DE LIMPIEZA INTEGRAL PARA DEPENDENCIAS DE LA
SNJ — URGENCIA IMPOSTERGABLE — PLURIANUAL”, correspondiente al ID de Intencién N°
866 e ID de Licitacion N° 478.799.

En dicho acto administrativo se resolvié: i) aprobar el Pliego de Bases y Condiciones; ii)
autorizar la convocatoria del procedimiento de contratacidn; iii) autorizar a la Unidad
Operativa de Contrataciones a realizar los trdmites correspondientes conforme a las
disposiciones de la Ley N° 7021/22; y iv) disponer la conformacién del Comité de
Evaluacién.

Cabe mencionar asimismo que, en fecha 11 de noviembre de 2025, se llevé a cabo el acto
de apertura de ofertas correspondiente al presente procedimiento de contratacién, acto
en el cual fueron presentadas dos ofertas por parte de firmas del rubro, conforme consta
en el Acta de Apertura obrante en el expediente administrativo.

Dicha circunstancia evidencia la existencia de concurrencia y participacién de potenciales
oferentes dentro del procedimiento convocado, en observancia a los principios de libre
competencia, igualdad y transparencia que rigen las contrataciones publicas.

Posteriormente, el Comité de Evaluacion procedid a realizar el analisis y evaluacién de las
ofertas presentadas, conforme a los criterios y parédmetros establecidos en el Pliego de
Bases y Condiciones, asi como a las disposiciones contenidas en la Ley N° 7021/22 “De
Suministro y Contrataciones Publicas” y su Decreto Reglamentario N° 2264/24.

Como resultado de dicha evaluacién, en fecha 14 de noviembre el Comité concluyé que la
firma ACTICOM S.A., con RUC N° 80085967-7, cumple con la totalidad de los requisitos
legales, técnicos y econdmicos exigidos en el marco del presente procedimiento, conforme
al informe elaborado por el drea técnica competente para la evaluacién correspondiente.
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“Que el Art. 55° de la Ley N° 7021/22 ‘De Suministro y Contrataciones Publicas’, establece:
‘ADJUDICACION’: Con base al Informe de E valuacion, la convocante adjudicard al oferente
cuya oferta asegure las mejores condiciones para el Estado en términos de valor por dinero,
cumpla con las condiciones legales, financieras y técnicas estipuladas en el Pliego de Bases
y Condiciones y en la reglamentacion correspondiente. El mismo deberd garantizar
satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones exigidas’.

Asimismo, y en base a las prerrogativas contenidas en los articulos 75° al 82° del Decreto
N°2264/24 reglamentario de la Ley N° 7021/22, el Comité de Evaluacidn, por unanimidad,
recomienda la adjudicacion del procedimiento a favor de la firma ACTICOM S.A., por
resultar su oferta conveniente y ajustada a las exigencias establecidas en el Pliego de Bases
y Condiciones”.

Seguidamente, y luego de emitido el Informe de Evaluacién correspondiente, mediante
Memorandum D.A.F. N° 223/2025, la Direccién Administrativa y Financiera solicité |a
emision del acto administrativo pertinente, salvo mejor parecer, correspondiente a la
Resolucion “POR LA CUAL SE CONVALIDAN LAS ACTUACIONES DE LAS BASES Y
CONDICIONES PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE LIMPIEZA INTEGRAL PARA
DEPENDENCIAS DE LA SNJ — URGENCIA IMPOSTERGABLE — PLURIANUAL”.

En dicho acto administrativo se resolvid: i) convalidar las actuaciones realizadas en el marco
de la contratacion; ii) acreditar el supuesto de excepcién invocado; iii) aprobar la
contratacion del “SERVICIO DE LIMPIEZA INTEGRAL PARA DEPENDENCIAS DE LA SNJ —
URGENCIA IMPOSTERGABLE ~ PLURIANUAL”; iv) aprobar el resultado de la contratacién; v)
adjudicar el llamado correspondiente; vi) designar como administrador de contrato al
Encargado del Departamento de Servicios Generales y Transporte; vii) autorizar a la Unidad
Operativa de Contrataciones a realizar los tramites administrativos pertinentes; y viii)
comunicar a quienes corresponda.

En consecuencia, y conforme a la recomendacién efectuada por el Comité de Evaluacién y
al acto administrativo emitido por la Maxima Autoridad Institucional, se procedié
posteriormente a la suscripcién del Contrato N° 03/2025 en fecha 27 de noviembre de 2025
con la firma adjudicada ACTICOM S.A.-,

Cabe sefialar igualmente que la firma adjudicada ha iniciado efectivamente la prestacién
de los servicios conforme a la fecha establecida en la correspondiente Orden de Servicios,
garantizando de esta manera la continuidad de las condiciones operativas, sanitarias y

funcionales de las dependencias.instituciopales de la Secretaria Nacional de la Juventud.
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En tal sentido, esta Convocante reitera su allanamiento a las observaciones formuladas por
la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas, manifestando su plena predisposicién
institucional para considerar los criterios expuestos por ese Organo Rector, a efectos de
fortalecer, perfeccionar y optimizar los mecanismos de planificacién, fundamentacion
documental, respaldo administrativo y encuadre juridico aplicables a futuros
procedimientos de contratacién publica.

Asimismo, esta Institucion toma debida nota de las observaciones efectuadas, las cuales
seran consideradas en el marco de futuras convocatorias, promoviendo mayores niveles
de previsiéon administrativa, fortalecimiento de los antecedentes documentales y
adecuacién procedimental, en estricto apego a los principios de legalidad, transparencia,
razonabilidad, eficiencia y buena administracion que rigen las contrataciones publicas.

No obstante, esta Convocante deja expresa constancia de que las actuaciones
desarrolladas dentro del presente procedimiento fueron impulsadas conforme a una
necesidad institucional existente y real, orientadas en todo momento a garantizar la
continuidad de un servicio considerado esencial para el normal funcionamiento de las
dependencias institucionales, observandose para el efecto actuaciones técnicas,
administrativas, financieras y juridicas que obran en el expediente administrativo
correspondiente, asi como a la efectiva ejecucién contractual actualmente en curso.

En ese contexto, se aboga nuevamente a una revisién por parte de la Direccidn Nacional de
Contrataciones Publicas, solicitando respetuosamente se tenga a bien considerar lo
expuesto precedentemente y, en consecuencia, se pueda proceder a la publicacién del
proceso de contratacién de referencia y a la emisién del correspondiente Cdédigo de
Contratacion, a fin de permitir la prosecucién de los tramites administrativos pertinentes
dentro del marco legal vige
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