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Ciudad de San Alberto, 24 de abril de 2024.-

Sefior

Abg. Carlos Alberto Ramirez
Intendente Municipal
PRESENTE:

PROCEDIMIENTO DE CONTRATACI(')N POR LA VIA DE LA EXCEPCION N°
01/2024, PARA LA REPARACION DE AULAS EN LA ESCUELA AUGUSTO ROA
BASTOS Y COLEGIO SAN ALBERTO MAGNO ID 90.

ANTECEDENTE DEL LLAMDO.

— En virtud al art. 40 de la Ley N° 7021/22 DE SUMINISTROS Y CONTRATACIONES
PUBLICAS, la Unidad Operativa de Contrataciones Publicas de ésta Institucion Mu-
nicipal evalla los antecedentes del mencionado expediente haciendo las siguientes
consideraciones:

SUSTENTO LEGAL DE LA EXCEPCION

En fecha 24 de abril de 2024, Ia Direccién de Obras y Urbanismo de la Municipalidad
de San Alberto solicita al Intendente Municipal, Ia Reparacién de aulas en la Escuela
Augusto Roa Bastos y Colegio San Alberto Magno.

En fecha 24 de abril de 2024, el Intendente Municipal, autoriza y providencia remitir a
la Direccién de Administracién y Finanzas.

En fecha 24 de abril de 2024, la Direccién de Administracién y Finanzas remite el
expediente a la Unidad Operativa de Contrataciones a los efectos de que se realicen
los tramites correspondientes para la prosecucién del procedimiento administrativo
conforme a derecho.

En fecha 24 de abril de 2024, el Departamento de presupuesto dependiente de la
Direccién de Administracion Finanzas, emite el Certificado de Disponibilidad Presu-
puestaria para el presente llamado.

Todos los antecedentes expuestos precedentemente se adjuntan al presente docu-
mento.

SUPUESTO DE EXCEPCION
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a) Por desastres producidos por fenémenos naturales que peligren o alteren el
orden social, la economia, los servicios publicos, la salubridad, Ia seguridad o
el ambiente de alguna zona o regién del pais;

b) Derivado de situaciones que configuren caso fortuito o fuerza mayor, en los
que no sea posible obtener bienes o servicios, o ejecutar obras mediante el
procedimiento de licitacién en el tiempo requerido para atender la eventualidad
de que se trate;

c) Existan razones justificadas para la adquisicién o locacién de bienes, o
contratacion de servicios u obras, por urgencias impostergables;

d) Las realizadas para la adquisicion y locacién de todo tipo de bienes y contra-
tacion de servicios en los casos de declaracién de estado de emergencia, ca-
lificadas por Ley;

e) Se realicen con fines de garantizar la seguridad del Estado:

f) Contrataciones de bienes, obras, servicios o consultorias con proveedores do-
miciliados fuera de la Republica del Paraguay que deban ejecutarse fuera del
territorio nacional, de conformidad a lo dispuesto en el reglamento de la pre-
sente Ley; :

En los supuestos de los incisos a}), b) y c), del numeral 2), las contrataciones deberan
limitarse a los bienes, obras y servicios necesarios para atender la situacion gue motiva
la contratacion. ;

En los procedimientos de contratacion por excepcién, la autoridad competente de la con-
vocante, via resolucion fundada y motivada en el dictamen de Ia Unidad Operativa de
Contrataciones o la Unidad Ejecutora de Proyectos, en base a lo solicitado por el area
requirente, dara por acreditado el supuesto de excepcidn en el que determine el procedi-
miento de contratacion que garantice al Estado las mejores condiciones, bajo los términos
que se establezcan en el reglamento.

Cuando la excepcién se encuentre motivada en la negligencia o imprevision, la convo-
cante debera apartar del procedimiento al funcionario responsable, sin perjuicio de su
responsabilidad administrativa, que sera determinada en la instancia correspondiente. A
los efectos de la imposicién de sanciones, la negligencia o imprevision sera considerada
falta grave.

Se podré prescindir de la publicidad de las excepciones motivadas en la seguridad del
Estado siempre que este caracter sea definido en una ley del Congreso o un decreto del
Poder Ejecutivo. ;

La Direccién Nacional de Contrataciones Publicas reglamentara la aplicacion de estas
modalidades excepcionales asegurando que las necesidades publicas puedan ser satis-
fechas en la forma mas oportuna y conveniente para el Estado.

JUSTIFICATIVA DEL PROCESO.

En fecha 24 de abril de 2024, la Direccion de Obras y Urbanismo de la Municipalidad
de San Alberto solicita al Intendente Municipal, la Reparacién de aulas en Ia Escuela
Augusto Roa Bastos y Colegio San Alberto Magno.
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-Estructura edilicia compuesta por pabelién de largo igual a 14 metros de un solo nivel
-Se notan evidentes sefiales de deterioro de los muros portantes mediante la inspec-
cion visual de ladrillos portantes rotos, esta situacién es comun en todo el perimetro
del pabellon

-Se puede visualizar asentamientos diferenciales en algunos sectores del area del
pabellén, sobre todo en la zona de guarda obras posterior.

-Estos desplazamientos en asentamientos ya sea ocasionado por el asentamiento
diferencial o por las bases de los tabiques rotos ocasionan desprendimientos conti-
nuos de material de revoque de las paredes y fallas en contornos de pilares portantes
-La estructura del techo (cabreada de madera) esta en estado critico. La estructura
en si esta por colapsar.

Conclusion

-Se recomienda la Clausura del Pabellén y su Demolicién posterior ya que dicha es-
tructura ya no soportara una nueva reparacion., Por los posibles Asentamientos, se
Recomienda La demolicién y la construccién de un Blogue nuevo. '

- Colegio Nacional San Alberto Magno de la Ciudad de San Alberto a solicitud de la
Directiva Municipal a fin de inspeccionar en caracter de urgencia un pabellon de aulas
el cual se habia dado aviso en el mismo dia por personal de la institucion educativa
respectiva.

En el aviso se alerta de que ciertas partes de la estructura edilicia del pabellén edu-
cativo en cuestién podria estar comprometido en cuestiones relativas a la seguridad
estructural de la misma.

Luego de una minuciosa inspeccion visual en todo el conjunto del pabellén se puede
diagnosticar lo sgte: (ver fotografias anexas)

-Estructura edilicia compuesta por pabellén de largo igual a 14 metros de un solo nivel
-Se notan evidentes sefiales de deterioro de los muros portantes mediante la inspec-
cion visual de ladrillos portantes rotos, esta situacién es comtn en todo el perimetro
del pabellon

-La estructura del techo (Listones de madera) esta en estado critico. La estructura en
si esta por colapsar.

Conclusién

-Se recomienda la Clausura del Pabellon
-Se solicita la Reparacion total y reforzar la estructura portante del pabellén

Que, Ia Municipalidad no puede estar ajena a la situacién actual por lo' que debe ac-
tuar con diligencia en cumplimiento de sus deberes realizando las acciones pertinen-
tes dentro del ambito de sus competencias.
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La Convocante ha procedido a darle celeridad a los procesos debido a la necesidad
impostergable de realizar los trabajos de reparaciones en las Instituciones Educati-
vas, a fin de salvaguardar a la integridad fisica de los alumnos, docentes y los que
frecuentan las instituciones.

Que, también, constituye un peligro real no contar con infraestructura necesaria para el nor-
mal desenvolvimiento y desarrollo de las clases y debe considerarse como causal inexcusa-
ble para la realizacién de procedimientos que tiendan a suplir esta necesidad urgente y que
la institucion municipal debera precautelar el interés de las instituciones.

Los trabajos que deben ser realizados se detallan a continuacion:

- Reparacién de un bloque de aulas en la Escuela Basica N° 1898 Augusto Roa
Bastos.

- Reparacion de un bloque de aulas en el Colegio Nacional San Alberto Magno.

Que, considerando la situacién expuesta precedentemente, se advierte la urgencia
impostergable probada, que atendiendo el tiempo que representa realizar una convo-
catoria a un llamado normal a licitacién ordinaria, también tiempo de solicitud de veri-
ficacion, tiempo de consultas y apertura y asi también el tiempo que llevaria para la
adjudicacién, la Aprobacion de la Adjudicacién y la Homologacion de los Contratos
respectivos y espera de firma de contrato, y con relacién a la realizacion del proceso
licitatorio por excepcién y no por la de un proceso ordinario de contratacién, se fun-
damenta en que un procedimiento de Licitacién el mismo conlleva un plazo extenso,
sin embargo, con el procedimiento pretendido se estaria reduciendo considerable-
mente el tiempo y seria de vital importancia para la necesidad de urgencias de la obra
a ejecutarse.

Que, la Ley N° 7021/22 De Suministros y Contrataciones Publicas en su articulo 40°
Casos de Excepcion: Dispone Las Convocantes, bajo su responsabilidad, podran lie-
var a cabo los procedimientos de contratacién, sin sujetarse a los de Ia licitacién pu-
blica o a los de licitacion menor cuantia, numeral 2, en los supuestos que: inc c) exis-
tan razones justificadas para la adquisicion o locacién de bienes por razones
técnicas o urgencias impostergables.

Que, las condiciones actuales con respecto a las Instituciones Educativas, constituyen una
necesidad urgente e impostergable de intervencién por parte del Municipio a fin de salvaguar-
dar la integridad fisica de toda la comunidad educativa, en particular de aquellos que recurren
dia a dia a las mismas.

Que, el presente proceso es con el proposito de garantizar el normal desarrollo de clases
para los alumnos y la tranquilidad de los padres de los mismos es indispensable.

Que, a este justificativo se encuadra nuestro pedido del llamado en la modalidad por via de
la excepcién debido a que la magnitud de las obras no permitiria finalizarlas en la brevedad
posible, con la aplicacién de las modalidades establecidas para el monto y con los procesos
ordinarios.
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Que, atendiendo las caracteristicas del presente procedimiento de contratacion, es oportuno
mencionar que las obras a ser ejecutadas se realizaran estrictamente en los distintos puntos
requeridos por la Direccién de Area Urbana.

Que, por las razones expuestas precedentemente y con el fin de tomar las medidas adminis-
trativas a fin de dispener en la mayor brevedad posible conforme a los fondos disponibles la
ejecucion de las obras solicitadas con caracter de urgencia impostergable materia de infraes-
tructura y seguridad, a fin de paliar y reducir los dafios gue pudieran ser ocasionados ante
esta situacion.

Que, el Decreto 9823/23 en su art. 34, dice que La urgencia impostergable solo podra
ser invocada como un supuesto de excepcién, cuando fuere probada, concreta, obje-
tiva e inmediata y de tal naturaleza que no pudiera esperarse el resultado de un pro-
cedimiento de contratacion ordinario o complementario sino con grave perjuicio de los
intereses publicos.

Con la implementacion del proceso de contratacién por la via de excepcion por ur-
gencia impostergable sera posible disponer la ejecucion de las obras en cuestidn en
el mas breve plazo posible, situacion posible con la adopcién de dicho procedimiento
de contratacién.

La urgencia impostergable es clara y halla suficiente fundamento en la gravosa situacion
que conllevaria la no reparacién de las instituciones educativas, teniendo en cuenta que el
mismo es a fin de salvaguardar la integridad fisica de los nifios, en particular de aquellos que
recurren dia a dia a las mismas, por lo que el hecho en que se fundamenta la urgencia es
concreta teniendo en cuenta que la situacién en la cual se encuentra se evidencia a través
de la verificacién in situ realizada por la Direccién de Obras y Urbanismo de la Institucion
Municipal.

La urgencia invocada es, también, objetiva, puesto que resulta incuestionable que nadie po-
dria sostener razonablemente que, con un procedimiento ordinario, las obras necesarias es-
taran disponibles en forma inmediata.

Ademas, la urgencia es inmediata, ya que, si no se realiza el tramite de excepcion, se estaria
ocasionando un grave perjuicio al interés publico, comprendido este dentro de las necesida-
des que seran insatisfechas en el caso de no llevarse a cabo la contratacién por la via plan-
teada.

Que, el art. 168° de la Constitucion Nacional expresa las atribuciones de los Munici-
pios.

Que, el art. 4° de la Resolucion DNCP N° 1697/2020, establece, en el caso que Ia
urgencia sea de tal magnitud que la publicacion del llamado por el plazo sefialado en
el articulo anterior pueda generar un perjuicio al interés pablico. Las convocantes bajo
su exclusiva responsabilidad podran optar por la aplicacién del Procedimiento de Ex-
cepcidn con aviso de intencién de compra.

Que, el art. 5° de la Ley N° 3966/2010 Organica Municipal, dice, las Municipalidades
Yy su Autonomia indica que: Las Municipalidades son los Organos de Gobierno local
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con personeria juridica que, dentro de su competencia, tienen autonomia politica, ad-
ministrativa y normativa, asi como autarquia en la recaudacién e inversién de recur-
sos, de conformidad | art. 168 de la Constitucion Nacional; art. 6° Representacion del
Municipio. Corresponde a la municipalidad la representacion del municipio, la dispo-
sicion y administracion de sus bienes e ingresos, la prestacion de los servicios publi-
cos en general, y toda otra funcién establecida en la Constitucién Nacional y en las
leyes.
Todas estas manifestaciones, se realiza en concordancia con el espiritu del art. 210
de la Ley N° 3966/2010 Organica Municipal que dice, Las informaciones que suminis-
tren las municipalidades al Sistema de Informacién de Contrataciones Publicas
(SICP), seran realizadas al solo efecto de garantizar la trasparencia y el acceso del
publico a informacion y no implicaran la sujecién de las contrataciones municipales a
autorizaciones o aprobaciones de la Unidad Central Normativa y Técnica del Ministe-
rio de Hacienda (UCNT).
Si la Unidad Central Normativa y Técnica detectare alguna irregularidad en el proce-
i~ dimiento de contratacion municipal, debera comunicar dicha circunstancia a la Con-
traloria General de la Republica y a la respectiva Junta Municipal para que estos 6r-
ganos ejerzan sus funciones de control pertinente.

Visto la necesidad, es imperiosa y necesaria la implementacion de procesos mas breves, de
manera a que, resultaria imposible e inviable realizar un proceso de Licitacion de menor
cuantia debido a la premura del tiempo la cual contamos y la urgencia de poner una
buena infraestructura a los alumno para su aprendizaje, lo mas conveniente es imple-
mentar el procedimiento de Contratacién por la Via de Excepcién adecuado estricta-
mente a las disposiciones legales vigentes de la Ley 7021/22 “De suministros y Contratacio-
nes Publicas”, el Decreto 9823/23, y la Ley 3966/10 “Organica Municipal’.

Por lo tanto, se hallan reunidas los supuestos de excepcién exigidos debiendo adoptarse el
procedimiento de licitacién de menor cuantia por Via de Excepcion debido a la urgencia que
representa la situacién y_no pudiendo recurrirse a la via ordinaria de fa licitacién por la pre-
mura del tiempo vy la necesidad urgente de la realizacién de las obras de infraestructuras en
las Instituciones educativas mencionadas de la ciudad. La Unidad Operativa de Contratacio-
nes de la Municipalidad de San Alberto, atendiendo a los hechos relatados precedentemente.
£ considera oportuno efectuar el llamado para la reparacién de las instituciones. utilizando Ia
Via de Excepcion dispuesto en el Articulo 40 de la Ley 7021/22 por Urgencia Impostergable,
de modo a salvaguardar los principios legales que amparan al ciudadano como usuario; con-
siderando gue en caso de optar por una modalidad convencional se extenderia de gran ma-

nera y un retraso ocasionaria perjuicios al interés ptblico para salvaguardar la integridad fi-
sica de los nifios que acuden a la instifucién mencionada ya que toda medida gue se adopie

respecto al derecho bésico de acceso en condiciones a la infraestructura escolar estara fun-
dada en su interés superior. Concibiendo gue, como parte del Estado, la Municipalidad se

encuentra obligado a buscar una solucion inmediata para asi lograr la puesta en condiciones

en tiempo y forma de las infraestructuras. :
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Que, la obra pretendida es de cardcter urgente por lo que se invoca la figura de la
excepcion por urgencia impostergable con aviso de intencién de compra, de esta ma-

nera se garantiza un nivel de competitividad y transparencia en el proceso licitatorio
de conformidad a las reglamentaciones vigentes.

Por tanto, la Unidad Operativa de Contrataciones a mi cargo, considera pertinente dar
curso al procedimiento para la contratacién por la Via de la Excepcién individualizada
en el presente documento, y recomienda la maxima autoridad dictar resolucién co-
rrespondiente para dar formalidad a la contratacion pretendida.

DICTAMEN FINAL:

En virtud de los antecedentes mencionados, esta Unidad Operativa de Contrataciones consi-
dera pertinente llevar adelante el procedimiento para la contratacién por via de la excepcion
individualizado al inicio del presente documento, para lo cual se recomienda se dicte la reso-
lucién pertinente, salvo mejor parecer.

Atte.




