MUNICIPALIDAD DE AREGUA

Mcal. Estigarribia N° 212 — Telefax: (0291)432 501
“AREGUA, un paseo ingpirador”

Aregua, 27 de abril de 2026

REF.: COMUNICACION A LA DIRECCION
NACIONAL DE CONTRATACIONES
PUBLICAS

Sefior

Dr. Juan Agustin Encina.

Director Nacional de Contrataciones Publicas
Asuncion, Paraguay

Presente

La Municipalidad de Aregua, a través de la Unidad Operativa de Contrataciones (UOC), se
dirige a usted con relacion a la OBSERVACION DE LA ADJUDICACION de la
LICITACION CONTRATACION VIA DE LA EXCEPCION N° 02/2026
“REPARACION Y MANTENIMIENTO DE AULAS EN LA ESCUELA BASICA N°
3724 SAN ANTONIO DE PADUA”.

OBSERVACIONES:

Datos del SICP

Datos del SICP

En el SICP no se cargo el desglose de los bienes/servicios establecidos en las EETT

En las Especificaciones Técnicas del Pliego de Bases y Condiciones, se observa el desglose
correspondiente a los bienes/servicios pretendidos, sin embargo, el mismo no se encuentran
detallados en el SICP. Solicitamos la inclusion de desglose de todos los lotes, items o sub-
items que compongan el Pliego de Bases y Condiciones con sus precios referenciales.
Comentario

1-Se advierte que el item “Readecuacion eléctrica” fue establecido como monto global (1) por
Gs. 22.000.000, mientras que en las especificaciones técnicas se describen multiples
componentes (instalaciones eléctricas, artefactos luminicos, ventiladores, tableros, entre
otros), esta situacion impide verificar la forma de cotizaciéon del precio referencial. En
consecuencia, se solicita a la convocante justificar técnicamente la determinacion del monto
global. // 2) Considerando que la categoria corresponde a servicio de mantenimiento y
reparacion, se recuerda que se debe establecer mano de obra por separado.

RESPUESTA: En atenciéon a las observaciones realizadas al proceso de contratacion,
especificamente respecto al Item “Readecuacién eléctrica”, se procede a exponer la
justificacion técnica correspondiente:

1. Sobre la determinacién del monto global
El item “Readecuacion electrica ha sido establecido como monto global en razon de la

y adecuacion de una instalacion electrlca existente.
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Dicha intervencion comprende un conjunto de actividades integrales e interdependientes que
incluyen, entre otros: revision general de la instalacion, diagndstico técnico, desmontaje de
componentes defectuosos, sustitucion de conductores deteriorados, adecuacion de tableros
eléctricos, reposicion de artefactos luminicos, normalizacién de circuitos’y balanceo de cargas
conforme a las reglamentaciones vigentes de la ANDE.

Si bien en las especificaciones técnicas se describen diversos componentes tales como
artefactos luminicos, conductores, tableros, ventiladores y accesorios eléctricos, corresponde
sefialar que dicha descripcion no implica la provision total de nuevos elementos, sino que
responde a la naturaleza propia de un servicio de mantenimiento y reparacion de
instalaciones existentes.

En este sentido, la intervencion contempla como criterio técnico principal:

o La evaluacion, diagnostico y recuperacion de los componentes existentes, priorizando
su reutilizacion cuando las condiciones técnicas lo permitan.

o La sustitucion Unicamente de aquellos elementos que presenten fallas irreparables,
deterioro avanzado o riesgo para la seguridad de la instalacion.

Particularmente, en relacion a los artefactos eléctricos:

e Cuando los mismos sean recuperables, se procederd a su reparacion, lo cual implica la
intervencion sobre sus componentes internos minimos (reactancias, arrancadores,
capacitores, conexiones, terminales, entre otros), necesarios para restablecer su
correcto funcionamiento.

o Cuando los artefactos se encuentren en estado no recuperable, se procedera a su
reemplazo por unidades nuevas compatibles con la instalacion.

Por lo tanto, la inclusion de multiples componentes dentro del item responde a que el servicio
abarca tanto la reparacion como la reposicion selectiva, incluyendo ademas la provision de
insumos eléctricos minimos necesarios para garantizar la operatividad y seguridad del sistema
intervenido.

En consecuencia, la definicion del item bajo un esquema global se fundamenta en que las
cantidades de componentes a reparar o sustituir no pueden ser previamente metradas con
exactitud, debido a que su definicion depende de resultados de diagnostico técnico, inspeccion
fisica y pruebas operativas realizadas durante la intervencion.

2. Sobre la consideracion de la mano de obra

En relacion a la observacion referente a la discriminacion de la mano de obra, se aclara que el
item ha sido estructurado bajo la modalidad de servicio integral, en la cual la mano de obra
especializada se encuentra incluida dentro del costo global del servicio.

Dicha mano de obra comprende la participacién de personal técnico calificado, tal€s como
electricistas espec1allzados ayudantes y supervision técnica, asi como la ejecucwn de pruebas
ajustes y puesta en servicio de la instalacion.
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La no desagregacion de la mano de obra responde a que las actividades a desarrollar son
variables y dependen directamente del estado real de la instalacién existente, generando una
interdependencia entre materiales y ejecucion que impide su cuant1ﬁcac1on anticipada en
forma separada.

Por tanto, la mano de obra se encuentra debidamente considerada dentro del monto global
del item, en concordancia con las especificaciones técnicas y la naturaleza del servicio de
mantenimiento y reparacion.

Conclusion: En virtud de lo expuesto, se concluye que:

o La utilizacién de un monto global para el item “Readecuacién eléctrica” se encuentra
técnicamente justificada, atendiendo a la naturaleza integral, variable y no metrable
previamente del servicio.

¢ La inclusién de multiples componentes responde a la necesidad de intervenir, reparar
o sustituir selectivamente los elementos existentes, garantizando la funcionalidad y
seguridad del sistema.

+ La mano de obra especializada se encuentra incluida dentro del costo total del item,
conforme a la modalidad de ejecucién adoptada.

o Llamados fraccionados
Verificado el llamado de referencia, y el proceso ya realizado, el cual tiene el mismo objeto
de contratacion, se observa que se estaria realizando un fraccionamiento de los llamados
realizados, en contra de lo dispuesto en la Ley de Contrataciones Publicas. Se solicita a la
Convocante que subsane la mencionada situacion o en su caso, que justifique técnicamente la
necesidad de dividir tales llamados.
Comentario
2-Conforme a la autorizacion emitida por el MEC, se contemplaba la intervencion en dos
instituciones educativas; sin embargo, la convocante habria tramitado dichas intervenciones
mediante procesos de excepcion separados. Se solicita aclarar a la convocante respecto a si
la division de los procesos responde a una necesidad técnica debidamente justificada, o si,
por el contrario, podria configurar una practica prohibida por la Ley.
RESPUESTA: Con respecto a este punto, la autorizacion del MEC se solicito de ambas
escuelas que necesitan ser construidas de forma urgente, y se realizé el llamado NO
FRACCIONADO, pero si en llamados diferentes porque, de ser en un solo llamado, ya
deberia ser por la via DE LICITACION PUBLICA NACIONAL, solo por eso se realizo
por esos medios.

e (Codigo de Catalogo Incorrecto.
En el SICP, el “Codigo de Catalogo” indicado no corresponde al bien/servicio requerido,
solicitamos utilizar el cédigo correcto de acuerdo al Catalogo difundido en el sistema.
Comentario -
3-Se solicita utilizar los cédigos de catalogos correctos, atendiendo a la relevanc1a,qué A
dichos codigos de catalogos deberan acompaiiar en todas las etapas de la contrat;t,clén /f : &
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RESPUESTA: Los codigos de catalogos utilizados corresponden a cada item requerido, en
el caso de las instalaciones eléctricas, el clasificador presupuestario habla de: Incluyen los
gastos de instalaciones eléctricas inherente al edificio, de refrigeracion y calefaccion,
servicios _contra incendios, ductos y difusores de aires, gases v _similares, de
ornamentacién, murallas y verjas. Por tanto, las instalaciones eléctricas se contemplan en
dicho rubro.

e Documentos del SICP
No se previo Objeto de Gasto
Se solicita incluir en el PAC el objeto de gasto correspondiente y necesario para todos los
bienes/servicios requeridos a fin de realizar una correcta imputacion y remitir el CDP.
Comentario
4-Verificado las especificaciones técnicas de la presente licitacion, visualizamos tipos de
bienes que no se ajustan al O.G 520 para OBRAS (por ejemplo, pizarrén acrilico, ventilador
de techo, etc.), solicitamos ajustarse al Objeto de gasto correspondiente, considerando el
Clasificador presupuestario. //

RESPUESTA: Las especificaciones técnicas detalladas en el SICP como asi también en la
pestafia de documentos, son las mismas, las primeras hojas corresponden a las estandar del
MEC, luego se encuentra detallada por items del llamado, en cuanto a los bienes que no
corresponden al objeto de gasto del llamado, queremos responder lo siguiente el llamado en
el objeto contempla lo anexado abajo, por ello, los bienes de pizarrén, ventiladores
corresponden a dicho llamado por que habla de construcciones, reconstrucciones,
restauraciones o remodelaciones de edificios de instituciones publicas, por ello se contempla,
por que al ser un aula que sufri6 dafios expuestos ya en el dictamen, no serd una contra directa
de dichos bienes, por que se contempla en la restauracion de los mismo, por ello cada items
corresponde al objeto de gastos en cuestion.

522 Construcciones de obras de uso institucional

Comprende las construcciones, reconstrucciones, restauraciones o remodelaciones
comrespondientes a edificios y locales destinades al funcionamiento u operacién de los
Ommmos y Entidades del Estado tales como: los edificios sedes de instituciones puablicas,

de educacidn e investigaciones, habitaciones, viviendas y alojamientos para alumnos,
personas o familias, hospitales, puestos, cenftros de salud y de asistencia sacial, centros y
establecimientos penitenciarios, edificios y locales para actividades culturales, deportivas,
recreativas y turismo, para actividades industriales, comerciales y de servicios, edificios y
locales para seguridad publica (policia nacional), para uso del exterior, edificios, locales o
agencias en el extranjero para sedes diplomaticas y consulares, y otras edificaciones tales
como piantas de almacenamiento, bodegas o depésitos acondicionados, cercas, molinos,
galeras, dreas abiertas acondicionadas, casetas, depdsitos, talleres, aimacenes, hangares,
terminales aeroportuarias y la adquisicion de contendores que seran utilizados como oficinas
asi como ofras edificaciones similares de propiedad o uso institucional. Incluyen los gastos de
instalaciones eléctricas inherente al edificio, de refrigeracion y calefaccién, servicios contra
incendios, ductos y difusores de aires, gases y similares, de ornamentacién, murallas y verjas.
Incluye la fiscalizacion de obras civiles que comprende los servicios de consultorla para la
fiscalizacién técnica y ambiental de la ejecucion de los proyectos civiles. No incluyen 1a
construccién de obras militares que se imputaran en el Objeto del Gasto 523.

o Falta documentaciones.
Considerando lo normativas legales emanadas desde la DNCP, se solicita remitir la
documentacion correspondiente.
Comentario

capamdad financiera del oferente //
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RESPUESTA: En este punto, a la hora de escanear los documentos del informe de
evaluacion, dicha hoja donde se encuentra la capacidad financiera no se escaneo, por ello se
pide las disculpas del caso, se vuelve a escanear el informe de evaluacién con todas las hojas
y se envia, también se escanea en forma individual la hoja faltante y se envia en la pestafia
informe de evaluacion.

o Falta remision de resolucion que aprueba el llamado
Del analisis de los documentos remitidos a través del SICP, se verifica que no ha sido
remitido el acto administrativo de la autoridad competente de la Convocante que aprueba el
llamado. Se solicita tal omision sea subsanada, para la publicacion del llamado.
Comentario
6-Se verifica que en la resolucion remitida no se encuentra debidamente acreditado el
supuesto de excepcion invocado. Se requiere remision de la documentacion que acredite
debidamente el supuesto de excepcion invocado, conforme lo exige la normativa legal.//
RESPUESTA: en el punto de que no ha sido remitido el acto administrativo de la
autoridad competente de la Convocante que aprueba el llamado, se contesta que la
resolucion 304/2026, autoriza y aprueba el llamado por via de la excepcion como se puede
visualizar y la resolucién 303/2026 aprueba planos, eett y computo métrico del llamado por
excepcion.
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RESOLUCION LM N" 304/2026

POR LA CUAL SE AUTORIZA EL INICIO DE PROCEDIMIENTO DEL LLAMADO
Y SE APRUEBA EL PLIEGO DE BASES Y CONDICIONES DE LA LICITACION
POR VIA DE LA EXCEPCION (CVE) N° 01/2026 1D N° “REPARACION Y
» MANTENIMIENTO DE 3 AULAS CON TECHO DE TEJAS EN PLANTA ALTA EN
ELL. COLEGIO NACIONAL MIRTHA RUBBIANI DE FERREIRA", A SER

FINANCIADOS POR FONDOS DE COMPENSACIONES FONAF
Aregua, 10 de marzo de 2026
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RESOLUCION .M N" 303 /2026
POR LA CUAL SE POR LA CUAL SE APRUEBA LOS PLANOS, PLANILLA DE
COMPUTO METRICO Y LAS EETT DE LA LICITACION POR ViA DE LA
EXCEPCION (CVE) N° 01/2026 ID N° “REPARACION Y MANTENIMIENTO DE 3
AULAS CON TECHO DE TEJAS EN PLANTA ALTA EN EL COLEGIO NACIONAL
MIRTHA RUBBIANI DE FERREIRA"™, A SER FINANCIADOS CON FONDOS DE
» COMPENSACIONES FONAE.

Aregua, 10 de marzo de 2026 \

o Falta documentaciones .
Considerando lo establecido en la "LEY DE CONTRATACIONES PUBLICAS", se solicita
remitir la documentacion correspondiente
Comentario
7-Se advierte que la convocante no ha remitido Bases Concursales, utilizando inicamente el
aviso de intencion de compra como documento del procedimiento. Al respecto, e)l,A\m.QS(je\
la Resolucién DNCP N.° 230 establece que deben existir Bases Concursales qug Goincidan. >
con el aviso publicado, no pudiendo este sustituirlas. La omision sefialada afegfala « """ of /7\
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transparencia y las reglas del proceso. Por tanto, se solicita la remision de las Bases
Concursales correspondientes, conforme a la normativa vigente.//

RESPUESTA: En dicho punto, en el estado de convocatoria, se envi6 todos los documentos
que precisa este llamado, en el pliego de bases y condiciones se encuentran las
especificaciones técnicas, la planilla de computo métrico, la capacidad financiera requerida,
capacidad técnica, etc, las bases concursales se anexa en la pestafia de documentos a la hora
de carga que viene a ser los mismos documentos que se cargd en el pliego de bases, dicha
carpeta lo que se cometié el error de no anexar, pero ahora se subsana el error, se pide las
disculpas del caso.

e Dictamen deficiente
Para que pueda constituirse el supuesto de excepcion se deben dar las todas las condiciones
mencionadas en la normativa legal vigente, y no solamente alguna/s de ellas.
Comentario
8-Atendiendo a los diferentes tipos de argumentos, se le solicita la ampliacion del Dictamen
de CVE con su correspondiente acto administrativo que lo apruebe - del supuesto de
excepcion, aclarando que hecho/s ha/n dificultado a la misma, realizar el llamado a través de
un procedimiento convencional, por Via de la Excepcion con difusion previa o
procedimientos especiales, en razon de que no se consignan datos esenciales como la fecha
exacta de ocurrencia del incendio, ni se evidencia que la convocante haya actuado de forma
inmediata y proporcional al hecho generador, y a su vez, argumentar que la urgencia no se
encuentre causada por la negligencia o imprevision, ya que, con la indicacion de que el
proceso es realizado por esta via para acortar los plazos del proceso licitatorio, se estaria
desnaturalizando el concepto de la contratacion por urgencia impostergable, la cual debe ser
probada, concreta, objetiva e inmediata y de tal naturaleza que no pudiera esperarse el
resultado de un procedimiento de contratacion ordinario o complementario, sino con grave
perjuicio a los intereses publicos, conforme a lo establecido en la normativa vigente.
Asimismo, se recuerda que la figura de los procedimientos de contratacion por excepcion
debe ser resguardada para casos de situaciones y/o eventos presentados de manera
impredecibles y que pudieran escapar de una planificacion ordinaria y no como un
mecanismo para reducir los plazos de contratacion. //
RESPUESTA: El llamado se realizé por via de la excepcion CVE ya que realizar por el
método convencional llevaria dias para su adjudicacion, ya que cada etapa tiene sus plazos el
dictamen del aviso de excepcion se encuentra bien detallado y con fotografias que corresponde
a la institucion, cabe mencionar que es una obra que involucra la integridad de cada estudiante,
cuerpo docente y administrativo que acude a dicho establecimiento todos los dias, para
aprender, retrasarlo u optar por otro método que lleve dias, semanas, hasta meses para su.
adjudicacion y posterior comienzo implicaria un riesgo mayor para todos, y atentaria con el
derecho que cada uno tiene a una educacion segura, donde no esté en riesgo dia a dia. Por ello
pedimos la premura para el estudio de dicho pedido, por que un dia mas, seria un dia menos
seguro para cada estudiante y docentes que acuden a dicho establecimiento educativo.

o Falta documentaciones -
Falta acompaiiar los antecedentes tales como: notas, normativas, informes tecmcos fotos
articulos periodisticos, etc.

Comentario
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9-Se solicita acompaiiar antecedentes documentales respaldatorios, tales como actas o
informes emitidos por el Cuerpo de Bomberos u otras autoridades competentes, que
permitan verificar la existencia del siniestro, su magnitud y las condiciones de riesgo
alegadas. o

RESPUESTA: En dicho punto, se envié el-dictamen, fotos y ahora anexo el informe de un
técnico que evalud dicho establecimiento, al ser una institucion educativa donde acuden
estudiantes todos los dias, lo minimo con que deben contar, es con un lugar seguro, donde al
acudir retina todas las comodidades posibles, y donde su vida no corra peligro, una rapida
intervencion y respuesta por parte del Ministerio de Educacion y Ciencias, la Municipalidad
y todas las instancias Publicas, que deben velar por el bienestar de los estudiantes, para que
asi cuenten con la seguridad necesaria, por ello, se opto con dicho llamado, y no proseguir con
los mismos, y no contar con el codigo de contratacion frenaria y se veria afectado-
principalmente el sector educativo.

BERN ROBERTO MORAY SALDIVAR

ARQUITECTO \ TELEF.: 021 651 400
PERITO TASADOR Mat. MOPC . N¢ 1544 = * Mat.
CSJ N® 1517
Humaita N2 109 ¢/ Gobernador Irala
email’
B2 LAS MERCEDES brmoray/@hotmail com
CFL.: 0981 488 551

Aregua - Paraguay

hollin: artefactos luminicos arruinados, instalaciones eléctricas del aula quemados. pinturas quemadas
y manchadas en interior interior y exterior.

RECOMENDACION:

Proyecto: “Reparacion y Mantenimiento de Aula Estindar CON TECHO DE TEJAS" por via de
la Excepcidn por Urgencia impostergable por inicio inminente de clases.

Es mi informe

Al respecto, se solicita la publicacion correspondiente.

Sin otro particular, le saludo muy cordialmente.




