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~ DICTAMEN
COMITE DE SUMINISTRO N° 03/2024
REF _ CONTRATACION POR EXCEPCION N° 13/2024 SISTEMA DE MEZCLA EN LINEA
' " PRIMERA PARTE EN LA PLANTA DE PETROPAR VILLA ELISA.
FECHA  : 08 DE NOVIEMBRE DE 2024

Me dirijo a la Presidencia, en mi caracter de Titular del Comité de Suministro Publico de Petréleos

Pararaguayos de conformidad a la Resolucion PR/EJ/036/2024 de fecha 19 de enero de 2024, a los

efectos de dar por ac)reditada la excepcionalidad de la contratacién de referencia: CONTRATACION

POR VIA DE LA EX;CEPCIC')N N° 13/24 “SISTEMA DE MEZCLA EN LINEA PRIMERA PARTE
PARA LA PLANTA DE PETROPAR EN VILLA ELISA” en base a las consideraciones del area
técnica requirente, y{ las establecidas en ia ley N° 7021/2022 “De Suministro y Contrataciones

Publicas, el Decreto %823/23 Por la cual se reglamenta la Ley 7021/22 y la Resolucion DNCP 4401/23
“Por la cual se reglawnentan los procedimientos de contratacion regidos por la Ley N" 7021/22 "De

Suministro Y Contratgciones Publicas”.
SUSTENTO:

EtArt. 40 de la Ley 7021/22 que expresamente establece: “Las Convocantes, bajo su responsabilidad,
podrén llevar a cabo los procedimientos convencionales y especiales establecidos en la presente Ley,
en los puestos que a !continuacién se sefialan: Punto 2 del articulo “Otras causales que no afectan la
concurrencia” inciso .¢) Existan razones justificadas para la adquisicion o locacion de bienes, o

contratacion de serw(’:ios u obras, por urgencias impostergables.

El Decreto Reglamentario N° 9823/2023 “POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7021/2023,
«DE SUMINISTRO Y/ CONTRATACIONES PUBLICAS» Articulo 34 establece: “Contratacion urgencia
impostergable: La urgencia impostergable solo podra ser invocada como supuesto de excepcion,
cuando fuere probada, concreta, objetiva e inmediata y de tal naturaleza que no pudiera esperarse

el resultado de un pr?cedimiento de contratacion convencional o especial, sino con grave perjuicio a
los intereses publicos.

La Resolucion DNCF}’ N° 4401/2023 “POR LA CUAL SE REGLAMENTAN LOS PROCEDIMIENTOS
DE CQNTRATACION REGIDOS POR LA LEY N" 7021/22 "DE SUMINISTRO Y CONTRATACION
ES PUBLICAS" establece:

Art. 92 Urgencia Impostergable: Los procesos de contratacién por via de la excepcion por urgencia
impostergable previsto en el inciso c) del numeral 2) del articulo 40 de la Ley, podran realizarse con
difusion previa o co% aviso de intencién de compra, de acuerdo a lo establecido en la presente
resolucion. Las conv%)cantes deberan optan preferentemente por el procedimiento con difusion previa
que sera publicado d‘e conformidad a lo establecido en la presente resolucion.

|
Art. 93 Procedimientb por urgencia impostergable con aviso de intencién de compra: El procedimiento
de contratacién por via de la excepcion por urgencia impostergable con aviso de intencion de compra,
podra ser realizado dnicamente cuando la urgencia sea de tal magnitud que la publicacién del llamado
por el plazo sefialado en la presente resolucién, pueda generar un perjuicio al interés publico. Las
convocantes bajo su exclusiva responsabilidad podrén optar por la aplicacion del presente
procedimiento.

El procedimiento deberé ser fundado en un dictamen previo, emitido por el Titular del Comité de
Suministro Puablico. Dicho dictamen sera publicado en el SICP al momento de la comunicacion de la
contratacion.

La Ley N° 1.182/85] QUE CREA PETROLEOS PARAGUAYOS (PETROPAR) Y ESTABLECE S
CARTA ORGANICA, que establece Articulo 4°.- PETROPAR tiene por objeto y funcion
Industrializar el petroleo y sus derivados y realizar otras actividades afines; (...) &) Ejercer el

. » ; ) . . .
de hidrocarburos y sus derivados en el mercado nacional e internacional; asi afismg’el
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del mismo cuerpo legal que expresa: La importacién de petréleo y sus derivados a cargo de
PETROPAR asegurar\é la satisfaccion regular de las necesidades del pais.

Por Nota Interna PR/DPOQ/71/2024 de fecha 07 de noviembre de 2024 la Direccion de Proyectos y
Obras remite justificacion para el inicio de un procedimiento de contratacion por la via de la excepcion.

|

Las gestiones previas para la obtencion de ofertas convenientes y la determinacion de la viabilidad
técnica, econémica y legal en marco de la presente contratacion por via de la excepcion, son
realizadas por el éreai;requirente, segun el informe técnico remitido, por lo que, la Direccién Operativa
de Contrataciones so?tiene el analisis en base a las documentaciones, aclaraciones y gestiones que
expone la Direccién qle Proyectos y Obras en la solicitud y sus antecedentes, en consecuencia, la
verificacién realizada‘versa exclusivamente sobre la razonabilidad de las circunstancias expuestas
por el area solicitante,

JUSTIFICATIVA DEL) PROCEDIMIENTO

|

La Direccion de Proyectos y Obras manifiesta en su Nota Interna PR/DPO/71/2024 cuanto sigue:
Petropar requiere qu}e la mezcla de etanol con naftas y biodiesel con gasoil se realice de forma

automatica en las islas de carga y no en forma de “Splash Blending” en los tanques de almacenaje

como se realiza en Ia" actualidad.

\
La mezcla en linea de las islas de carga de los dos tipos de naftas (virgen y catalitica) y el alcohol
anhidro permitira despachar cualquier tipo de nafta en cualquier brazo de nafta existente en la isla de
carga. Con esta versatilidad se disminuira considerablemente el tiempo de carga de los camiones

cisternas con el consecuente ahorro de costos operativos.

Por otro lado, se aurqentaré la disponibilidad de tanques de almacenaje al dejar de realizar la mezcla

en la modalidad “Spl'flsh Blending” para dotar de mayor flexibilidad a las operaciones de recepcion y

de y despacho de combustibles.
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Igualmente, la capac‘[idad de realizar ajustes de las recetas de mezclas en los predeterminadores y

no en los tanques pe’rmitiré reducir los costos de estos productos.
En cuanto al biodiesel, al elevarse el porcentaje de mezcla al 5 % y en el corto plazo al 20 % exige
realizar la mezcla enilinea con el gasoil, con las mismas ventajas citadas anteriormente.

Finalmente, la mezcla en linea permitira realizar las mezclas con un margen de error minimo, con lo
cual los productos resultantes cumpliran las especificaciones técnicas con un menor rango de error
. e | o ege . . . . ’
reduciendo al minimo la posibilidad de muitas por incumplimiento de las mismas dando garantia de

calidad a los clientes|de Petropar.

La reciente Resolucion N° 788 de la Camara de Senadores que “Acepta la objecion parcial formulada
por el Poder Ejecutiv;o, segun Decreto N° 2698 de fecha 14 de octubre de 2024, del proyecto de Ley
N° 7353, “Que modiﬁca los articulos 70 y 11 de la Ley N° 5444/2015 “De Fomento de consumo de
alcohol absoluto y alcohol carburante”, en fecha 30 de noviembre de 2024, obliga a acelerar el
proceso de adecuacién de las instalaciones de la Terminal de Carga de Camiones en la Planta de
Villa Elisa para realizar las mezclas en linea (blending automatico). En virtud de esta Ley el porcentaje
de mezcla del alcohol anhidro se elevara a 30 % en el afio 2025 y al 32 % en el afio 2030.

|

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO

Conforme a lo manifestado por la Direccién de Proyectos y Obras es urgente el Sistema de Mezcla
en linea de las islas de carga en la planta de Petropar de Villa Elisa en virtud al aumento en la cantidad
de alcohol absoluto ldel 5 al 20 % en el afio 2024 y al 30 % en el afio 2025. Esta mezcla en linea
permitira realizar las mezclas con un margen de efror minimo, con lo cual los productos resultantes
cumpliran las especificaciones técnicas con un menor rango de error reduciendo al minimo la
posibilidad de multas por incumplimiento de las mismas dando garantia de calidad a los clientes de

Petropar.

Conforme se puede verificar en el plazo de entrega remitido por la Direccion de Proyecto y Obraseyel/
plazo de entrega del Sistema concluido es de 270 (doscientos setenta) dias contados a partir g€ la

recepcion de la orden de suministro, aproximadamente 9 (nueve) meses, por lo que es resulta upgent
e impostergable el inicio del procedimiento de contratacion a los efectos de contgri istém
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linea a los efectos de‘ poder realizar el blending automatico en las islas de carga de productos de
Petréleos Paraguayos — Petropar.

\
En ese sentido tenemos que conforme a la Resolucién DNCP 1430/2024 la Direccién Nacional de

contrataciones Publicgs ha establecido el plazo tope de inicio de procedimiento de contratacion a

Licitaciéon Publica que afecten parcial o totalmente el Presupuesto de! Ejercicio 2024 hasta el 19 de
setiembre de 2024 y para la modalidad de subasta a la baja eléctrica hasta el 03 de octubre de 2024,
por lo que el presente procedimiento de contratacién no puede ser realizado a través de las
modalidades mencionadas.

Expuestos los fundan’?entos y andlisis del proceso y ante la urgencia de contar con un contrato que
permita el inicio del Sistema de mezcla en linea en la planta de Petropar en Villa Elisa, el Comité de
Suministro Publico considera gue, se encuentra acreditada la excepcionalidad prevista en el Art. 40
de la Ley 7021/22 Nur[neral 2, inciso ¢) Existan razones justificadas para la adquisicién o locacion de
bienes, o contratacién de servicios u obras, por urgencias impostergables, procediéndose al aviso

de intencién de com:pra en el Sistema de Informacion de las Contrataciones Publicas (SICP),
conforme a las bases y condiciones establecidas por la Direccion de Proyectos y Obras camo unidad

requirente del servicio.

Atentamente.

LIC. WILLIAM WILKA
Titular
Comité de Suministro Publico




