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Ministerio Pablico
Repiiblica del Paraguay
Unidad Operativa de Contratacién

Referencia: “Adquisicion de Reactivos, Materiales e Insumos Médicos”

Modalidad: Contratacién por Via de la Excepcién N° 1/2025 con Aviso de Intencién de Compra

Fecha: 247 / / 12025.

Dictamen C.V.E. N.2/| 102025

En relacion al llamado de referencia y a fin de fundamentar la realizacién del procedimiento
establecido en el Articulo 40 de Contratacién por excepcién, de la Ley N° 7021/22 “De

Suministro y Contrataciones Publicas” y sus normas concordantes y reglamentarias, se
expone cuanto sigue:

Antecedentes

a) Por Memorando DAGTI N° 964 de fecha 18 de junio de 2025, la Direccion
Administrativa del Gabinete Técnico de Investigacidn solicita el Inicio del llamado para
la adquisicién de reactivos, materiales e insumos médicos para la Direccion de
Laboratorio Forense, la Direcciéon de Medicina Legal y Ciencias Forenses y para el Dpto.
de Clinica Forense del Ministerio Piblico a la Direccion Gral. De Administracion y
Finanzas y al Comité de Suministros.

Esta solicitud contiene los siguientes documentos: las proyecciones de uso de los
insumos para los ejercicios fiscales 2025 y 2026, Dictamen Técnico de las
Especificaciones Técnicas, planilla de especificaciones técnicas el cual estd compuesto
de 144 items, planilla de precios referenciales, presupuestos remitidos por las distintas
empresas del rubro cuyas solicitudes y respuestas se hicieron via email, adjudicaciones
realizadas por la propia institucién y otros entes publicos, los montos solicitados segun
el objeto de gasto O.G. 351 de Gs. 3.855.087.919 y O.G. 358 de Gs. 2.905.878.114,
totalizando un monto de Gs. 6.760.966.033 para el inicio de llamado.

b) En fecha 04 de julio de 2025, via Memorando DAGTI N° 1060, la Direccion
Administrativa del Gabinete Técnico de Investigacion remite a la UOC los siguientes
documentos: Nota DLF N° 496 de la Direccion de Laboratorio Forense en la que remite
las cantidades y productos conforme a la disponibilidad presupuestaria de Gs.
750.000.000.- para los Objetos de Gastos 351 y 358 y reprogramacion del objeto de
gasto 359; Memorando DAGTI N° 1055 del 03 de julio de 2025 de la Direccion
Administrativa del Gabinete Técnico de Investigacion a la Direccion Gral. de
Administracién y Finanzas, que solicita la reprogramacion del OG 359 para distribuir en
los O.G. 351 y 358 para los ejercicios fiscales 2025 y 2026.

¢) El 14 de julio de 2025 la Direccion Administrativa del Gabinete Técnico de
Investigacion remite el Memorando DAGTI N° 1169 a la Direccién Gral. de
Administracién y Finanzas, remite la reduccion del pedido por un monto total de Gs.
1.499.334.977 con 45 items para los ejercicios fiscales 2025 y 2026. Por Nota DLF N°
518 del 10 julio de 2025, la Direccién de Laboratorio Forense remite a la Direccion
Administrativa del Gabinete Técnico de Investigacion la propuesta de adquisicion de
insumos para el ejercicio fiscal 2025 y la proyeccion para el ejercicio fiscal 2026 por un
importe total de Gs. 1.500.000.000 y su planilla adjunta de 144 items para los 0.G. 351
y 358. . . 3
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d) La Direccién de Presupuesto remite a la Direccién Gral. de Administracion y Finanzas

g)

h)

1))

k)

)

un informe sobre la falta de disponibilidad presupuestaria comunicado ya en fecha 30 de
junio de 2025 para el llamado de referencia por el monto requerido inicialmente de Gs.
6.760.966.033, que posteriormente seria ajustado segin la Direccion Administrativa del
Gabinete Técnico de Investigacion en reunién del Comité de Suministro Piblico (Acta
de Reunién N° 03/25). Por Memorando DP N° 451 con fecha 23 de julio del corriente,
se informa la disponibilidad de Gs. 749.889.903.-

Memorandum ST — CSP N° 56/25, del 25 de julio, a la Dir. Gral. de Administracion y
Finanzas en la que solicita a la UOC, con aprobacién del CSP, el anilisis de documentos
de inicio de llamado. Recibido en el Dpto. de Licitaciones en fecha 28 de julio de 2025.

Segun andlisis, se realizaron las siguientes acciones por el Dpto. de Licitaciones:
solicitud de creacion de cddigo de catalogo para el item — Filtro para microaspiradora al
no existir el producto dentro de los materiales requeridos habitualmente, emision del
Certificado de Disponibilidad Presupuestaria (CDP) el 01 de agosto (emitido por el
Dpto. Programacion y remitido para firmas a la Dir. De Presupuesto y la Dir. Gral. De
Administracion y Finanzas), Dictamen de Precios Referenciales (Resol. DNCP N°
454/24) conforme los documentos remitidos por el drea requirente, elaboracion de Pliego
de Bases y Condiciones en el portal del SICP de la DNCP, elaboracion de proformas de
las resoluciones de Aprobacion del Pliego y Autorizacion del llamado y, Conformacion
del Comité de Evaluacion, Dictamen Justificativo de Procedimientos sin Planificacion
(Resol. DNCP N° 892/25). Todos estos documentos remitidos el 01 de agosto a la
Direccién de la UOC mediante Memorando N° 11.

El 01 de agosto por Memorando UOC N° 719 la UOC remite el Dictamen Justificativo
de Procedimientos sin planificacion a la Dir. Gral. De Administracién y Finanzas para
su verificacién, modificacion y/o aprobacion.

El 14 de agosto la Direccién de Control y Seguimiento, dependiente de la Dir. Gral. De
Administracién y Finanzas, remite el borrador de Dictamen Justificativo de
Procedimientos sin Planificacion para su verificacion.

El 19 de agosto la UOC remite nuevamente la proforma del Dictamen Justificativo de
Procedimientos sin Planificacion para su verificacion y firma si asi lo aprobase la Dir.
Gral. De Administracién y Finanzas, quedando finalmente refrendado y remitido a Ia
UOC el 21 de agosto de 2025 con Dictamen Justificativo N° 06/2025.

La UOC remite las proformas de las resoluciones de Aprobacion del Pliego y
Autorizacién del llamado y, Conformacién del Comité de Evaluacion a la Secretaria
General en fecha 22 de agosto de 2025 por Memorando UOC N° 814.

Se reciben las resoluciones de Aprobacién del Pliego y Autorizacién del llamado vy,
Conformacién del Comité de Evaluacién para la Licitacion Pablica Nacional N® 09/2025
“Adquisicion de reactivos, materiales € insumos médicos — Contrato Plurianual”, ID N°
473.327, aprobadas y firmadas por el Fiscal General del Estado el 26 de agosto de 2025.

Una vez terminados los procesos operativos internos, el Dpto. de Licitaciones comunica
el Pliego de Bases y Condiciones acompafiado de sus documentos respaldatorios,
aprobados por las diferentes dreas, el 26 de agosto, antes de la fecha tope de
comunicacién de llamados (18/09/25 segiin Resol. DNCP N° 1567/25) quedando el
llamado en estado “En Verificacién” en el portal del SICP de la DNCP. .
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m) El usuario verificador de la DNCP, realiza unas observaciones al llamado y a los

documentos que acompaian, quedando el llamado en estado “Borrador” en el portal del
SICP, en fecha 28 de agosto.

n) El Dpto. de Licitaciones regulariza algunas observaciones que le atafien. Asimismo
elabora los memorandos para la Direccién de Presupuesto y para la Dir. Adm.- Gabinete
Técnico de Investigacion, a fin de solicitar la regularizacion de las observaciones
emitidas por la DNCP. Memorando UOC N° 864, 01 de setiembre de 2025.

o) La Dir. De Presupuesto remite el reporte impreso del Médulo Plurianual del SIPP FG04
a fin de responder a la observacion de 1a DNCP sobre la Constancia Plurianual, el 02 de
setiembre mediante la DGAF y recibido en el UOC el 04 de setiembre.

p) La Dir. Adm.- Gabinete Técnico de Investigacién responde a las observaciones que
compete a su area por Memorando DAGTI N° 1569 de fecha 03 de setiembre, recibido
el 04 de setiembre en la UOC. Acompaiia al Memorando, el Dictamen Técnico ampliado
de las EE.TT., Nota DLF N° 732 del Laboratorio Forense, las indicaciones actualizadas

para las Muestras, la modificacion del item 26 — Troponina y los presupuestos firmados
por las empresas.

q) La UOC remite la nueva proforma del Dictamen Justificativo de Procedimientos sin
Planificacién a la DGAF para su verificacién, modificacién y/o aprobacion, el 09 de
setiembre de 2025, Memorando UOC N° 882.

r) La Dir. De Control y Seguimiento aprueba y remite el Dictamen Justificativo de
Procedimientos sin Planificacion N° 06/25, por Memorando DCS N° 453 en fecha 17 de
setiembre, siendo recibido en la UOC el 18 de setiembre.

s) El Dictamen de Precios Referenciales N° 86 (con fecha 18 de setiembre) asi como el
Dictamen Técnico de las EE.TT. (24 de setiembre) fueron ampliados conforme las
observaciones de la DNCP.

t) Una vez realizadas todas las regularizaciones necesarias, el Dpto. de Licitaciones
comunica nuevamente mediante NOTA UOC N° 236 en fecha 19 de setiembre el Pliego
de Bases y Condiciones con todos los documentos ampliados y actualizados a la DNCP,
quedando el llamado en estado de “En Verificacion™ en el SICP de la DNCP.

u) Segunda retencion de la DNCP en fecha 22 de setiembre. Nuevamente las observaciones
del verificador solicita: ampliar el Dictamen Técnico de las EE.TT., ampliar el método
de examinacién de las Muestras, y menciona una situacién de insuficiencia
presupuestaria en la Constancia Plurianual.

v) Al modificar los puntos observados conforme las respuestas de las dreas competentes,
el Dpto. de Licitaciones solicita nuevamente la verificacion del llamado el 25 de
setiembre (fecha tope de reparo Resol. DNCP N° 1567/25), quedando el llamado en
estado “En Verificacién”, en el SICP de la DNCP.

w) En fecha 30 de setiembre la DNCP emite su tercera retencion sobre los siguientes
aspectos: las inspecciones y pruebas a realizar sobre las Muestras de los productos y la
Constancia Plurianual no cubre el importe requerido para el llamado.

x) La Dir. Adm.- Gabinete Técnico de Investigacion con Memorando DAGTI N° 1800 del
06 de octubre, responde con las modificaciones en las cantidades de los productos
adaptando el importe del llamado para los ejercicios fiscales 2025 y 2026 con montos
establecidos el OG 351 Gs. 682.206.521 y para el OG 358 Gs. 25.898.877.- queda do
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un monto total del llamado de Gs.939.105.398. y, ampliando respecto a las inspecciones
y pruebas sobre las Muestras. Acompana la Nota DLF N° 825 del 03 de octubre de la
Direccion de Laboratorio Forense. Recibidos en la UOC el 07 de octubre.

y) A raiz de la modificacion de las cantidades de los items del OG 351, el Dpto. de

Licitaciones realiza la ampliacion del Dictamen de Precios Referenciales N° 98 el 10 de
octubre.

z) Posterior a las modificaciones realizadas, en fecha 08 de octubre se cargaron una vez
mas los documentos regularizados en el portal SICP de la DNCP, y al solicitar
verificacion el sistema emite el siguiente mensaje: “Ya vencio el plazo de comunicacion
de la modalidad seleccionada para los reparos”, permaneciendo la convocatoria en
estado actual de “Borrador”.

aa) Ante esta situacion, resaltando que esta convocatoria fue comunicada inicialmente el 26
de agosto, antes de la fecha tope de comunicacién de llamados (18 de setiembre), la
UOC consider6 recurrir al mecanismo previsto en el art. 6° de la Resolucién DNCP N°
1567/25, para lo cual procedié a elaborar la solicitud de prorroga del plazo para
comunicar la convocatoria con las regularizaciones aprobadas, y posteriormente
presentar la Nota FGE N° 411 aprobada y firmada por la Maxima Autoridad Institucional
en fecha 10 de octubre en Mesa de Entrada. Sin embargo, transcurrido el plazo para que
la DNCP se expida al respecto, esta no ha dado respuesta a la solicitud, por lo que
conforme a la normativa mencionada se considera como denegatoria tacita.

bb) Por Memorandum DAGTI N.° 1957/25 de fecha 16 de octubre de 2025, la Direccion
Administrativa del Gabinete Técnico de Investigacion solicita a la Unidad Operativa
iniciar el proceso de contratacion para la adquisicién de reactivos, materiales e insumos
médicos por via de la excepcion con aviso de intencién de compra. Dicha solicitud se
debi6 atendiendo a la imperiosa necesidad de contar con insumos requeridos y, a que
fenecieron los plazos para la comunicacion de reparo y realizar una nueva convocatoria
del llamado por medio de un proceso ordinario, en ese sentido, solicitan gestionar el
llamado en la modalidad de Excepcién con aviso de intencién de compra, la cual se
encuentra ain en plazo para su ejecucion.

Consideraciones:

Como primer aspecto para evaluar la viabilidad de lo solicitado, se constata que efectivamente
se encuentran vencidos los plazos para la comunicacion de reparos como asi también para la
comunicacién de un nuevo llamado mediante el proceso ordinario de Licitacion Puablica
Nacional, esto debido a lo dispuesto por Resolucién DNCP N° 1567/2025 de la Direccion
Nacional de Contrataciones Piiblicas por la cual se establecen plazos maximos para comunicar
los llamados, adjudicaciones y contratos que afecten a los procesos que comprometan el
Presupuesto General de la Nacion 2025.

Por otra parte, la preparacion de un llamado de tipo ad referéndum es lo que resta entre las
alternativas disponibles por la via ordinaria, lo cual como se sabe estara sujeta a la aprobacion
del presupuesto del afio 2026; entonces la unica ventaja que ofrece esta modalidad es .la de
realizar todas las gestiones llegando como méximo a la etapa de adjudicacion, no pudiendo
suscribirse el contrato hasta tanto se cuente con el respaldo presupuestario para asumir las
obligaciones, que se da Gnicamente con la promulgacion del Decreto Reglamentario de.la Ley
de Presupuesto General de la Nacién para el siguiente ejercicio fiscal y la aprobacion del
correspondiente Plan Financiero Institucional.
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Conforme a lo expuesto, el llamado supeditado a la aprobacion del presupuesto del siguiente
ano tampoco resulta adecuado para satisfacer la necesidad de manera oportuna.

Justificacion de la necesidad:

Que los insumos solicitados por la Direccion de Laboratorio Forense, la Direccién de Medicina
Legal y Ciencias Forenses, para la adquisicién de insumos y reactivos es esencial y urgente para
el correcto funcionamiento de los mismos. Estos materiales son indispensables para llevar a

cabo una amplia gama de andlisis periciales cruciales en el marco de investigaciones penales a
nivel nacional.

El Laboratorio Forense constituye una unidad estratégica esencial para el cumplimiento de la
mision constitucional del Ministerio Puablico, cual es dirigir la investigacion penal puablica y
promover la accién penal en defensa de la legalidad y de los intereses generales de la sociedad.
Los andlisis genéticos, toxicologia, hematologia y demds estudios especializados resultan
determinantes para el esclarecimiento de hechos punibles, la identificacion de autores y la
sustentacion técnica de las acusaciones fiscales.

Los insumos solicitados permiten la realizacion de pericias especializadas que son
fundamentales dentro de una investigacion penal. Sin estos insumos y reactivos seria imposible
llevar a cabo las siguientes investigaciones:

Pericias Biologicas: Bisqueda y localizacion de fluidos corporales como sangre y semen en
evidencias, ademas de la identificacién de marcadores bioquimicos post-mortem.

Pericias Toxicolégicas: Deteccion e identificacion de drogas de abuso en diversas
presentaciones (polvo, liquido) y en microaspirado de superficies.

Pericias Genéticas: Determinacién de vinculos biolGgicos e identificacion humana mediante
analisis de ADN, asi como la comparacion de perfiles genéticos.

Los andlisis mencionados son solicitados en el contexto de casos de alta complejidad y
relevancia social, tales como: Muertes violentas, abusos sexuales, hallazgos de cadaveres,
trafico de drogas, entre otros.

Actualmente el Laboratorio Forense del Ministerio Piiblico opera como la tinica sede habilitada
en todo el pais para procesar los informes técnico — cientificos. Esto centraliza la demanda de
anélisis y subraya la critica necesidad de contar con un suministro constante y garantizado de
insumos, a fin de cumplir con la funcién institucional.

Que, ante el riesgo inminente de interrupcion de servicios periciales fundamentales para la labor
investigativa del Ministerio Publico, resulta indispensable recurrir a un procedimiento de
contratacién excepcional que permita atender la urgencia impostergable.

Que, es imperiosa la necesidad de realizar el presente procedimiento para la adquisicion de los
reactivos, materiales e insumos médicos solicitados ya que reviste cardcter de urgencia
impostergable, debido a que la falta de dichos elementos comprometeria directamente la
continuidad de los anlisis cientificos y pericias genéticas realizados por el Laboratorio I}érense
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La eventual falta de provisién oportuna de estos insumos podria poner en riesgo la operatividad

inmediata de la Seccion de Genética Forense otras areas del Laboratorio, generando
consecuencias como:

1. Paralizacion o demora de las pericias cientificas requeridas por las Unidades Fiscales.
2. Retraso en investigaciones penales en curso, especialmente en casos de delitos graves.
3. Afectacion a los derechos de las victimas y al debido proceso.

4. Pérdida o deterioro de evidencias bioldgicas sensibles.

5. Debilitamiento de la funcién institucional del Ministerio Publico.

La urgencia radica en la imposibilidad de suspender o postergar la adquisicion sin comprometer
gravemente la eficacia investigativa y la mision institucional. Los procedimientos ordinarios de
contratacion, por su naturaleza y plazos, no permiten atender en tiempo la necesidad actual.

Hechos que dificultaron realizar un procedimiento ordinario:

Esta convocante ha realizado todas las acciones necesarias para realizar el llamado de
“Adquisicion de reactivos, materiales e insumos médicos — ID 473.327” por la via ordinaria
(LPN), sin embargo, durante la etapa de verificacién del llamado, han surgido numerosas
retenciones, observaciones y solicitudes de modificacion por parte de la DNCP, de entre las
cuales se destacan las siguientes: primera comunicacion - 26/28/2025 y cierre de verificacion
- 28/08/205: las observaciones fueron referente a las condiciones en cuanto a la capacidad
financiera, carga de datos de llamados PBC y SICP, constancia plurianual y dictamen de precios
referenciales, comunicacién de reparo - 19/09/2025 — cierre de verificacién - 22/09/2025:
las observaciones fueron referente al dictamen técnico, vigencia del contrato, condiciones para
la solicitud de muestras, constancia plurianual y el monto establecido, 2da comunicacion de
reparo - 25/09/2025 — cierre de verificacién - 30/09/2025: las observaciones fueron referente
a las condiciones para la solicitud de muestras, plazos de difusion de la convocatoria, constancia
plurianual y el monto establecido. En cada etapa del proceso la convocante ha respondido a las
observaciones, ha realizado modificaciones y adecuaciones en los puntos observados al solo
efecto de destrabar el proceso y continuar con el llamado.

Urgencia no causada por negligencia o imprevision:

En este punto corresponde destacar nuevamente que la convocatoria fue remitida para
verificacion 24 dias antes del vencimiento del plazo para la comunicacion de llamados, lo que
implicé a su vez la culminacién de todos los procedimientos internos para definir el contenido
y condiciones del PBC (especificaciones, plazos, condiciones contractuales, requisitos de
participacién) asi como la disponibilidad presupuestaria y los dictamenes que exige la
reglamentacion (precios referenciales, dictamen de no planificacion, especificaciones técnicas).
En ese sentido, en condiciones normales, 0 al menos en caso de darse una retencion en la etapa
de verificacion, igualmente hubiera permitido la difusion del llamado y llegar a cumplir con las
posteriores fechas topes de comunicacion de la adjudicacion en lo que respecta a los procesos
ordinarios.

Puede apreciarse conforme al relato cronolégico de los hechos, que ante las reiteradas
retenciones, la Convocante ha demostrado la debida diligencia realizando en cada caso los
ajustes necesarios en miras a la lograr la publicacién del llamado, y que sin embargo no se
obtuvieron indicaciones claras en los comentarios de la verificacion, limitandose a reiterar el
aspecto observado e inclusive formular nuevas observaciones sobre puntos que anterigrmente
no fueron objeto de cuestionamiento. » 4 el
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La tercera retencion del proceso fue emitida en fecha 30 de setiembre del corriente, ya con
posterioridad a la fecha de cierre para que la UOC pueda efectuar ante la DNCP, los descargos
y/o aclaraciones correspondientes, por lo que en esta instancia resultaba IMPOSIBLE
comunicar nuevamente el proceso (reparo) a la DNCP.

Adn en tales condiciones, la UOC ha realizado las gestiones necesarias para solicitar la prorroga
de plazos ante la DNCP, conforme lo establece el articulo 6° de la Resolucion DNCP N.°
1567/25, en ese sentido, la maxima autoridad institucional en fecha 10 de octubre del corriente
ha emitido la Nota FGE N.°411/25 de solicitud de prérroga de plazos previstos por la normativa,
el cual fue remitido a la DNCP via email: mesadeentrada@dncp.gov.py, el cual ingreso con
expediente N° 7638; no obstante, habiendo transcurrido el plazo de respuesta por parte de la

DNCP, el mismo no se ha expedido al respecto, considerandose denegada tacitamente la
mencionada solicitud.

Cabe mencionar, ademas, que a esa fecha ya no fue posible recurrir al proceso de excepcion con
difusion previa ya que su plazo de comunicacion venci6 el 02 de octubre del corriente.

Asi también es de destacar que conforme a las necesidades econémicas de la Institucion el
monto del llamado tuvo una variacion, reduciéndose considerablemente en comparacion al
llamado inicial, asi como el tiempo del contrato, esto también en concordancia a la
responsabilidad que implica este tipo de llamado, optando por reducir todo lo posible el
requerimiento de insumos a aquellos mds indispensables para cubrir con los pedidos mas
urgentes solicitados por el drea requirente, observando lo prescripto en el art. 40 de la Ley N°
7021/22 (“las contrataciones deberdn limitarse a los bienes, obras y servicios necesarios para
atender la situacion que motiva la contratacion..”).-

Hechos que motivaron utilizar la urgencia:

En cuanto a la impertinencia de la realizacién de una convocatoria que se enmarque en los
procedimientos previstos en el art. 34 y 35 de la Ley N° 7021/2025, se aclara que la
determinacién de llevar adelante el procedimiento de excepcién no se debio a que dicha
alternativa fuera sencillamente mas répida que otros tipos de procedimiento, sino por la
necesidad urgente de contar con estos insumos y, de este modo garantizar la continuidad
operativa del Laboratorio Forense, en las dreas de Biologia, Toxicologia, Fisicoquimica y
Genética.

De acuerdo a los datos expuestos més abajo, los insumos necesarios en su mayoria son
vinculados a causas de alta sensibilidad social como abusos sexuales, homicidios, abortos,
violencia familiar y hechos punibles contra nifios, nifias y adolescentes.

- Pericias Pericias Pericias en Pericias
Al 2% solicitadas realizadas pProceso pendientes
Biologia 688 582 96 10
Toxicologia 375 310 28 37
Fisicoquimica 35 28 5 2
Genética/Asesoria 62 39 15 36
Total 1160 950 144 85

La naturaleza de las funciones del Laboratorio Forense implica plazos procesales estrictos y
requerimientos técnicos inmediatos, siendo indispensable contar de forma ininterrumpida con
reactivos materiales e insumos médicos especializados.

La falta de disponibilidad de estos recursos podria ocasionar retrasos significativos en las
investigaciones fiscales, comprometiendo la obtencion de resultados cientificos dentro de los
plazos judiciales establecidos. ; a4
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En consecuencia y atendiendo al cardcter de urgencia de los insumos para los servicios que

presta el Laboratorio Forense, se considera justificada la tramitacion de la contratacion via
excepcion.

Esta medida permitird asegurar la continuidad del trabajo técnico-cientifico evitando la

paralizacién de pericias forenses y garantizando el cumplimiento de las obligaciones del
Ministerio Publico.

Ademas, ante el riesgo que podria ocasionar la falta de estos insumos a la operatividad inmediata
de la Seccion de Genética Forense y otras areas del Laboratorio, generando consecuencias por
la falta de los insumos para la realizacion de las pericias, ya no habia otra opcién convencional
al cual recurrir en el momento en que se gestion6 dicho llamado, debido al vencimiento de
los plazos topes para comunicar procesos que comprometian total o parcialmente el presupuesto
del ano 2025. Mientras que la via de un proceso ad referéndum (2026) resultaba inapropiado
para dar una respuesta oportuna a la necesidad que se buscaba satisfacer.

Interés publico comprometido

La adquisicion de reactivos solicitada por el Laboratorio Forense reviste caracter de interés
publico, dado que su provision garantiza la continuidad de los analisis cientificos y pericias que
sustentan las investigaciones penales dirigidas por el Ministerio Piblico.

El Laboratorio Forense constituye un servicio estratégico para el cumplimiento de la mision
constitucional del Ministerio Publico en cuanto a la investigacion de hechos punibles de accion
penal piiblica, y promover la accién penal piblica en defensa del patrimonio publico y social,
del medio ambiente y de otros intereses difusos y los derechos de los pueblos indigenas (Art.
268 de la Constitucion Nacional).

Los diversos analisis y pericias realizadas en dicha dependencia resultan determinantes para el
esclarecimiento de hechos punibles y la identificacion de responsables, por lo que la escasez 0
falta de provision oportuna de los insumos requeridos, afectarian gravemente la continuidad de
pericias cientificas solicitadas por las Unidades Fiscales, la eficacia de las investigaciones
penales en curso, y los derechos de las victimas.

Normas aplicables

La presente contratacion se encuentra amparada dentro del siguiente marco normativo,
dando cumplimiento a la individualizaci6n de la causal en el que se subsume el procedimiento:

«  Ley N°7021/22 “De Suministro y Contrataciones Piiblicas”, en su Articulo 40° dispone:
CASOS DE EXCEPCION “Las convocantes bajo su responsabilidad podradn llevar a cabo
contrataciones sin sujetarse a los tipos de procedimientos convencionales y especiales
establecidos en la presente Ley, en los supuestos que a continuacion se sefialan: 2) Otras
causales de excepciones que no afectan a la concurrencia inc. c) existan razones
justificadas para la adquisicion o locacion de bienes por razones técnicas o urgencias
impostergables... En los supuestos de los incisos a), b) y c), del numeral 2), las
contrataciones deberdn limitarse a los bienes, obras y servicios necesarios para atender la
situacion que motiva la contratacion. En los procedimientos de contratacion por excepcion,
la autoridad competente de la convocante, via resolucion fundada y motivada en el
dictamen de la Unidad Operativa de Contrataciones o la Unidad Ejecutora de Proyectos,
en base a lo solicitado por el drea requirente, dard por acreditado el supuesto de excepcion
en el que determine el procedimiento de contratacion que garantice al Estado las mejores

condiciones, bajo los términos que se establezcan en el reglamento . ) e )
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* El Articulo 52 del Decreto N° 2264/2024, que reglamenta la Ley N° 7021/22 “De
Contrataciones Publicas”, establece: “La urgencia impostergable sélo podrd ser invocada
como supuesto de excepcion, cuando fuere probada, concreta, objetiva e inmediata y de tal
naturaleza que no pudiera esperarse el resultado de un procedimiento de contratacion
convencional o especial, sino con grave perjuicio a los intereses publicos... "

*  Resolucion DNCP N° 230/25 “Por la cual se reglamentan los procedimientos de
contratacion regidos por la Ley 7021/22 de Suministro y Contrataciones Publicas ",

Art. 89: Urgencia impostergable. “Los procedimientos de contratacion por via de la

excepcion por urgencia impostergable previsto en el inciso c) del numeral 2) del articulo
40 de la Ley, podran realizarse con difusion previa o con aviso de intencion de compra,
de acuerdo a lo establecido en la presente resolucion. Las convocantes deberdn optar
preferentemente por el procedimiento con difusion previa que serd publicado de
conformidad a lo establecido en la presente resolucion. ”.
Art. 90: Procedimientos por urgencia impostergable con aviso de intencién de
compras: “El procedimiento de contratacion por via de la excepcion por urgencia
impostergable con aviso de intencion de compra, podrd ser realizado unicamente
cuando la urgencia sea de tal magnitud que la publicacion del llamado por el plazo
sefialado en la presente resolucion, pueda generar un perjuicio al interés publico. Las
convocantes bajo su exclusiva responsabilidad podran optar por la aplicacion del
presente procedimiento. El procedimiento debera ser fundado en un dictamen previo,
suscriptos por el Titular de la UOC/UEP. Dicho dictamen serd publicado en el SICP al
momento de la comunicacion de la contratacion...”

Conclusiones

Por parte de la convocante se han agotado las instancias en miras a la difusion del llamado con
ID 473.327, y conforme a los plazos méximos establecidos por la Resoluciéon DNCP N°
1567/2025, a la fecha no se dispone de una alternativa por la via ordinaria que permita satisfacer
en forma oportuna la necesidad de Reactivos para el Laboratorio Forense.

Conforme a lo expuesto, la causal de urgencia impostergable se encuentra debidamente
justificada en la necesidad de preservar la operatividad del Laboratorio Forense y, con ello, la
capacidad del Ministerio Pidblico de cumplir su mision constitucional de investigar, esclarecer
y sostener judicialmente los hechos punibles, garantizando la verdad, la justicia y la seguridad
juridica.

Por tanto, esta Direcci6n concluye que, para este caso, a la fecha no resulta factible sujetarse a
un procedimiento ordinario de contratacion, debido a que los tramites y plazos requeridos no
permiten dar una solucién oportuna a la necesidad publica individualizada, y en consecuencia,
atendiendo a la importancia del interés piblico comprometido, estan dadas las condiciones para
recurrir al procedimiento de carécter excepcional previsto en la normativa.

Recomendacion

Por todas las consideraciones de hecho y la normativa ut supra mencionada, esta Direccion
considera que se hallan dadas las condiciones para tener por acreditado el supuesto de excepcion
por urgencia impostergable, y se recomienda iniciar los tramites pertinentes para realizar un
proceso en la modalidad extraordinaria de “CONTRATACION POR VIA DE LA EXCEPCION
POR URGENCIA IMPOSTERGABLE (CVE) CON AVISO DE INTENCION DE COMPRA:

D BT ) 2. DS
ad-OperatiVa 'B?Co‘n.lr_avtacio'nv

A R A N R N N
4 Ministdrio F’L‘l‘b_'icﬂj‘@% \




e

o

Ministerio Publico
Repiiblica del Paraguay
Unidad Operativa de Contratacién

ADQUISICION DE REACTIVOS, MATERIALES E INSUMOS MEDICOS” conforme a la
solicitud realizada por la Direccién Administrativa del Gabinete Técnico de Investigacion.

Una vez cumplidos todos los tramites correspondientes se remitird todo lo actuado a

consideracion de la Médxima Autoridad, a fin de ratificar la gestion realizada y resolver sobre la
recomendacion segun el informe de evaluacion.
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