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DICTAMEN UOC N°13

Itaugua, 24 de abril de 2025
ANTECEDENTES

Contratacion por excepcion; establece: Las convocantes bajo su responsabilidad podran
llevar a cabo contrataciones sin sujetarse a los tipos de procedimientos convencionales y especiales
establecidos en la presente Ley, en los supuestos que a continuacién se sefialan; en su punto 2)
Otras causales de excepciones que no afectan a la concurrencia: a) Por desastres producidos por
fendmenos naturales que peligren o alteren el orden social, la economia, los servicios publicos, la
salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona o regién del pais.. b) Derivado de situaciones
que configuren caso fortuito o fuerza mayor, en los que no sea posible obtener bienes o servicios, o
ejecutar obras mediante el procedimiento de licitacion en el tiempo requerido para atender la
eventualidad de que se trate.

El Decreto 230/25 POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7021 DEL 9 DE DICIEMBRE DE
2022, "DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS

SUSTENTO DOCUMENTAL DE LA EXCEPCION.

Atendiendo al informe fiscal de fecha 27 de marzo del corriente afio en donde se detalla el
resultado de la visita técnica y el relevamiento realizado donde se constata lo siguiente:

“De acuerdo a la solicitud nos constituimos desde la Direccién de Obras, Servicios y Proyectos,
para la verificacién correspondiente.

Se remite informe de los resultados de relevamiento de datos obtenidos:

Con el paso de los afios la estructura del puente fue cediendo por las inmensas lluvias de los tltimos
tiempos, causando erosiones y afectando la estructura principal del puente. Como desprendimiento
de muros de contenciéon dejando expuestas las estructuras principales del puente. Asi también fue
afectado el asfalto adyacente del puente, desmoronando parte del camino.

Se solicita la intervencién de caracter URGENTE, por las vias mas simplificadas para evitar
posibles tragedias, como accidentes vehiculares y dafios a propiedades, ademas de prevenir
interrupciones significativas en el trafico y la conectividad ya que el puente no solo une
companias sino también dos ciudades. Cabe de destacar que este puente data de los afios 50.
Por lo que, por su antigiiedad, es indispensable la reparacion y el mantenimiento.

Se constata también que de no intervenir de manera urgente se podria producir graves
perjuicios a las zonas aledafias ya que el desmoronamiento podria perjudicar inclusive
domicilios cercanos, causando destrozos irreversibles.

El puente mencionado une las ciudades de Itaugua e Ypacarai, también es enlace entre
distintas compafiias donde se encuentran situadas escuelas, centros asistenciales, pequefias y
medianas empresas, es por ello que se solicita utilizar las vias mas rapidas para iniciar los
trabajos que darian solucién a esta problematica, si bien son trabajos complejos, una vez
iniciado ya se estaria deteniendo los peligros mas fuertes que este podria ocasionar .

Se adjunta evidencia fotografica, del estado del mismo, tomadas en la visita técnica de
inspeccién.”

olicitud del Departamento de Direccién de Obras, Servicios y Proyectos a través
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de Memorandum de fecha 02/04/2025 a través del cual se solicita de manera urgente la reparacion
del puente en la compafia Guazl Vira.

Que en fecha 03 de abril de 2025 a través de Memorandum D.A.F N°080/2025 de la Direccién de
Administracién y Finanzas por medio del cual se solicita de manera urgente el inicio del proceso
correspondiente para la reparacién de puente en la compaiiia Guazi Vira de este municipio

Las especificaciones técnicas se encuentran adjuntas con el expediente del llamado. La difusion de
los procedimientos de contratacién pUblicas segun la Resolucién 230/2025, en su Art. 90 Articulo 90.
Procedimiento por urgencia impostergable con aviso de intencién de compra. El procedimiento de
contratacion por via de la excepcién por urgencia impostergable con aviso de intencién de compra,
podra ser realizado Ginicamente cuando la urgencia sea de tal magnitud que la publicacion del llamado
por el plazo sefialado en la presente resolucion, pueda generar un perjuicio al interés publico. Las
convocantes bajo su exclusiva responsabilidad podran optar por la aplicacion del presente
procedimiento El procedimiento debera ser fundado en un dictamen previo, suscriptos por el Titular
de la UOC/UEP. Dicho dictamen sera publicado en el SICP al momento de la comunicacién de la
contratacion. La DNCP otorgara cédigo de contratacion a los procedimientos de contrataciéon que
cumplan con los criterios y preceptos legales vigentes Avalados Ley N.° 7021/22 de suministro y
contrataciones publicas en su Art, Articulo 40 "Contratacidn por excepcion" establece: las
convocantes bajo su responsabilidad podran llevar a cabo contrataciones sin sujetarse a los tipos de
procedimientos convencionales y especiales establecidos en la presente Ley, en los supuestos que
a continuacion se sefialan; en su punto 2) Otras causales de excepciones que no afectan a la
concurrencia

a) Por desastres producidos por fendmenos naturales que peligren o alteren el orden social, la
economia, los servicios publicos, la salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona o region
del pais.

b) Derivado de situaciones que configuren caso fortuito o fuerza mayor, en los que no sea posible
obtener bienes o servicios, o ejecutar obras mediante el procedimiento de licitacion en el tiempo
requerido para atender la eventualidad de que se trate. En el Decreto reglamentario Reglamentario
N° 2264/24 "Por la cual se reglamenta la Ley 7021/22 de suministro y contrataciones publicas; en su
Art. 34 Contratacién por urgencia impostergable. "La urgencia impostergable sélo podra serinvocada
como supuesto de excepcién, cuando fuere probada, concreta, objetiva e inmediata y de tal
naturaleza que no pudiera esperarse el resultado de un procedimiento de contratacién convencional
0 especial, sino con grave perjuicio a los intereses publicos. “La Resolucién DNCP N° 230/2025 "Por
la cual se reglamentan los procedimientos de contrataciones regidos por la Ley N.° 702 | /22 de
suministro y contrataciones publicas". Capitulo Articulo 89 Urgencia impostergable. Los
procedimientos de contratacién por via de la excepcion por urgencia impostergable previsto en el
inciso ¢) del numeral 2) del articulo 40 de la Ley, podran realizarse con difusién previa o con aviso de
intencién de compra, de acuerdo a lo establecido en la presente resolucién. Las convocantes deberan
optar preferentemente por el procedimiento con difusién previa que sera publicado de conformidad a
lo establecido en la presente resolucién. “Por la cual se reglamentan los procedimientos de
contrataciones regidos por la Ley N.° 7021/22 de suministro y contrataciones publicas". Capitulo IX
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACIONES POR VIA DE LA EXCEPCION - Seccién 11; Art Art.93
"Procedimiento por urgencia impostergable con aviso de intencién de compra: El procedimiento de
contratacion por via de la excepcién por urgencia impostergable con aviso de intencién de compra,
podra ser realizado Unicamente cuando la urgencia sea de tal magnitud que la publicacién del
llamado. Por el plazo sefialado en la presente resolucién, pueda generar un perjuicio al interés
publico. Las convocantes bajo su exclusiva responsabilidad podrén optar por la aplicacion del
presente procedimiento. El procedimiento debera ser fundado en un dictamen previo, emitido por e

titular del Comité de Suministro Publico. Dicho dictamen sera publicado en el SJCP al momento de
la comunicacion de, la contratacion. ---- La DNCP otorgara cddigo de contratacién a los

procedimientos de contra 13 fo plain con los criterios y preceptos legales vigentes”.
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JUSTIFICACION DEL PROCEDIMIENTO.

El puente de la compaiiia Guazu Vira ya tiene varios afios, por lo tanto ya no es competente ni
segura para la circulacién de vehiculos y personas mismas, ya que con los pasos de los afios se ha
deteriorado mucho poniendo asi en peligro a los pobladores y vecinos de la compafiia ya que en
épocas de bastante lluvias el caudal hidrico crece y sobrepasa bastante donde puede causar varios
destrozos y es con el fin de evitar tragedias e incomunicacion con las demas compaiiias y ciudad
aledana es lo que se solicita con suma urgencia la reparacion del puente ya que es una via muy
transitada, la misma une varias compaifiias e incluso ciudades

Contando con la construccién del puente en buenas condiciones les permitira el acceso y la
comercializacién de sus productos, asi tendran un mejor acceso a los servicios de salud y educacién.

Se encuentran configuradas el inciso a y b del articulo 40 considerando que el puente
mencionado se ha ido deteriorando con los fenémenos naturales (lluvias, tormentas, raudales)
que han alterado notoriamente la salubridad, la seguridad y el ambiente de esta zona.

Lo mencionado en el parrafo anterior se presenta como o un caso fortuito, ya que los
fenémenos citados no pueden ser previstos ni remediados pero lo cual requiere de una
urgente intervencion y por la via mas simplificada posible, ya que del inicio de estos trabajos
depende paliar la situacién presentada, y el peligro eminente que los propios vecinos de Ia
zona declaran el las Notas vecinales presentadas, si bien son trabajos complejos, con el inicio
de los mismos ya se detendra el paso de los transetintes y de los vehiculos para evitar el
peligro que podria ocasionar, y ya empezaria a desarrollarse la obra que daria solucion a esta
controversia, esta Convocante desea hacerlo con los debidos reparos y atender cada detalle
para que los trabajos queden bien hechos y no se vuelva a repetir tal situacién en algunos
anos, motivo por el cual ha intervenido personas especialistas en el area como arquitecta de
obra y fiscales de obras para los debidos relevamientos de datos y prescripcion de las
especificaciones técnicas.-

Que tanto el Estado y el ente regulador en este caso (Municipio) debe velar y garantizar la
salud y la integridad a su poblacidn y proveer de los recursos y servicios basicos con las condiciones
necesarias y por sobre todo abastecer los mencionados servicios a la medida de las necesidades.

Que la potestad legal institucional se enmarca el Articulo 51° de la Ley N° 3966/10 “Orgénica
Municipal” establece entre otras cosas como Deberes y Atribuciones del Intendente: a) Ejercer la
representacion legal de la municipalidad b) Promulgar ordenanza y resoluciones, cumplirla y
reglamentarla, o en su caso, vetarla, j) Efectuar adquisiciones, contratar obras, llamar a licitacién
publica o concurso de ofertas y realizar las adjudicaciones, y Art. 36° de la Ley 3966/10 Deberes y
Atribuciones de la Junta Municipal Inciso ¢) Aprobar las adjudicaciones y los contratos suscritos con
los adjudicatarios o concesionarios en virtud de lamados a licitacién publica y;

Que analizados los antecedentes y los fundamentos expuestos en el presente Dictamen, el Comité
de la Municipalidad de ltaugu4, concluye, que configura la necesidad de acogerse a la excepcion
dispuesta en la ley N° 7021/22 “De Suministros y Contrataciones Publicas’, art. 40, numeral 2 inc.
a) POR DESASTRES PRODUCIDOS POR FENOMENOS NATURALES QUE PELIGREN O
ALTEREN EL ORDEN SOCIAL, LA ECONOMIA, LOS SERVICIOS PUBLICOS, LA SALUBRIDAD,
LA SEGURIDAD O EL AMBIENTE DE ALGUNA ZONA O REGION DEL PAIS.

Que se evidencia el estado del puente afectado por el transito de vehiculos pesados, lo que
afecta a transito normal de los vehiculos por la ciudad, ocasionando embotellamientos
innecesarios poniendo en peligro a los transetntes diariamente, también a poner en mortal
peligro a los peatones que utilizan el tramo, la urgencia radica en evitar posibles tragedias, como
accidentes vehiculares y dafios g pfopiedades ademés de prevenir interrupciones significativas
en el trafico y la conectividad]
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Que esta demostrado que una buena infraestructura vial influye positivamente en la motivacion para
los comerciantes y ciudadanos en general que contribuyen al progreso de la ciudad, dando una
seguridad vial a los transelintes

Que el Estado (Municipalidad) debe garantizar las condiciones necesarias para el buen
mantenimiento de los caminos de la ciudad, por lo que podemos concluir que es obvia la necesidad
de mejorar la infraestructura vial, construyendo y reparando el puente potrerito, por lo que en este
contexto la Municipalidad se ve obligado de invertir en la construccién y reparacién conforme a las
autorizaciones correspondientes.

Que la potestad legal institucional se enmarca el Articulo 51° de la Ley N° 3966/10 “Organica
Municipal” establece entre otras cosas como Deberes y Atribuciones del Intendente: a) Ejercer la
representacion legal de la municipalidad b) Promulgar ordenanza y resoluciones, cumpliria y
reglamentarla, o en su caso, vetarla, j) Efectuar adquisiciones, contratar obras, llamar a licitacién
publica o concurso de ofertas y realizar las adjudicaciones, y Art. 36° de la Ley 3966/10 Deberes y
Atribuciones de la Junta Municipal Inciso c) Aprobar las adjudicaciones y los contratos suscritos con
los adjudicatarios o concesionarios en virtud de llamados a licitacién pablica y

El presente proceso amerita llevase a cabo a través de una contratacién por via de la excepcion
realizando el proceso con la mayor premura posible. La Municipalidad de ltaugua esta obligada a
buscar los mecanismos efectivos para otorgar solucién de manera inmediata a la situacion, y cuya
via es la excepcion con intencion de compra y difusién posterior, cuyos plazos son menores a
cualquier otro tipo de llamado. aclarando que de igual manera se estaria garantizando la oportunidad
de participacion a las empresas oferentes interesadas ya que el llamado se estaria publicando a
través del Portal de la DNCP (SICP) Sistema de Informacion de Contrataciones Publicas pestana
intencion de excepcion durante los dias establecidos en la reglamentacién vigente, y todo el proceso
de convocatoria evaluacion y adjudicacion serian similares a las de cualquier otro proceso licitatorio,
acortando Unicamente los plazos del llamado. Que, al analizar la posibilidad de realizar un
procedimiento de Licitacion de Menor Cuantia (proceso de llamado 9 dias corridos y la adjudicacion
10 dias corridos) o Licitacion Publica nacional (proceso de llamado 15 dias corridos y adjudicacion
20 dias corridos) se tuvo en cuenta los plazos que asume su realizacién y por dicha razén fue
considerado inviable porque la necesidad de satisfacer exige la mayor premura en su ejecucién y la
Administracién Municipal debe garantizar una rapida y eficaz respuesta, a fin de garantizar el
bienestar. Ante todo, lo aqui expuesto se hallan configuradas los supuestos para la realizaciéon del
procedimiento de contratacion por la via de la excepcién, bajo intencién de compra y difusién posterior
teniendo presente la urgente necesidad que no admite demora y ostensiblemente acreditado el
supuesto de la urgencia impostergable en su modalidad de mayor premura.

DICTAMEN FINAL

En virtud de los antecedentes mencionados y expuestos més arriba, el Departamento de Direccién
de Obras, Servicios y Proyectos de la Municipalidad de Iltaugua verifica los supuestos necesarios
para la realizacién del presente proceso bajo la modalidad mas simplificada para paliar las
necesidades tan urgentes de la reparacién del puente de la compafiia Guazl Vira que deben seguir
ciertos pasos que garanticen una evaluacién exhaustiva y precisa para que el mencionado proyecto
de reparacién pueda volver a cumplir con sus funciones que es la comunicacién vehicular y de
personas a las distintas compaiiias y municipio de la cuidad.

Motivo por el cual se solicita a la Unidad Operativa de Contrataciones la rapida accién de modo a

acelerar los procesos para la realizacion de los trabajos que daran solucioén a esta controversia.
Se anexan fotografias a este Dictamen como referencia del estado en el que se encuentra dicho

puente, asi como también se anexa el informe de Obras e informe fiscal que describe perfectamente
el motivo por el cual se recurre a esta mpdaligéd para dar solucién a esta controversia que requiere
de urgente atencién. S
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