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DICTAMEN CSP MITIC N° 01/2024

Fecha: 6 de noviembre de 2024

Asunto: Aprobacién de la aplicacion de la modalidad de Contratacion por via de la
Excepcién por urgencia impostergable con aviso de intencion de compra para la
convocatoria de SERVICIO DE DIFUSION EN MEDIOS DIGITALES ID 418.

I. ANTECEDENTES:

En fecha 17 de setiembre del presente afo, fue emitida la RESOLUCION MITIC N° 617
POR LA CUAL SE AUTORIZA LA CONVOCATORIA DE LA LICITACION PUBLICA
NACIONAL (LPN) MITIC N° 08/2024 “SERVICIO DE DIFUSION EN MEDIOS DIGITALES”
ID 454000, y que ademas de la aprobacién del Pliego de Bases y Condiciones fue
conformado el Comité de Evaluacién de Ofertas, integrado por los funcionarios de la
institucion: Lic. Pedro Benitez, Direccion General de Difusion Comunicacional; Abg.
Graciela Bareiro, Direccion General Asesoria Juridica y Lic. Lida Chaparro, Direccion
General de Administracion Financiera. En tal sentido y en cumplimiento de la normativa
vigente, el comité evaluador ha recomendado la Declaracion Desierta del proceso de
referencia en fecha 5/noviembre/2024, conforme se desprende de la RESOLUCION MITIC
N° 772-24. Dicha recomendacion se fundamenta en que las empresas participantes no
cumplieron con los requisitos establecidos en el Pliego de Bases y Condiciones (PBC).

El llamado de referencia, es resultado de la centralizacién de fondos de distintos
Organismos y Entidades del Estado (OEE), orientados a cubrir necesidades de
comunicacién institucional y campanfias de alcance ciudadano. La ejecucion de este proceso
es de imperiosa necesidad, sin embargo, como se ha mencionado mas arriba fue declarado
desierto por falta de ofertas idéneas que cumplan con lo solicitado por esta Convocante.

La planificacion de la presente licitacion se realizé sobre la base de lo establecido en el
Decreto Reglamentario del Presupuesto, articulo 382, por el cual se faculta al Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y Comunicaciéon (MITIC) a implementar mecanismos de
centralizacién en la adquisicién de bienes, servicios y consultorias relacionadas con la
comunicacién y las tecnologias de la informacion y comunicacion (TIC) para las entidades
del Poder Ejecutivo. Esta centralizacion permite coordinar esfuerzos, maximizando el uso
de los_créditos presupuestarios destinados a tales fines y evitando convocatorias
‘émauda\sk ue podrian generar duplicacjén de esf rzosy recursos Dicha transferencia
i

templada en el Decreto
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En concordancia con lo anterior, el articulo 19 de la Resolucion MITIC, que reglamenta los
articulos 381 y 382 del Decreto N° 1092/2024, establece que el MITIC identificara los
objetos de gasto que seran centralizados, coordinando con la DNCP y el MEF los
mecanismos idéneos, tales como compras conjuntas, convenios marco y otras modalidades
de contratacidon centralizada. Esto obliga a las instituciones del sector publico a realizar
adquisiciones tnicamente mediante los procesos centralizados que el MITIC disponga,
quedando prohibido iniciar nuevas convocatorias individuales para los mismos objetos de

gasto.

Il. ANALISIS NORMATIVO:

Que, teniendo en cuenta lo establecido en la RESOLUCION DNCP N° 1430/24 “POR LA
CUAL SE ESTABLECEN PLAZOS MAXIMOS PARA LA COMUNICACION DE LLAMADOS,
ADJUDICACIONES Y CONTRATOS QUE AFECTEN A LOS PROCESOS QUE
COMPROMENTAL EL PGN 2024” el plazo para comunicar convocatorias bajo la modalidad
de Licitacion Publica Nacional fue el 19 de septiembre del corriente afio, por ende una nueva
convocatoria convencional resulta improcedente.

Que, conforme a lo establecido en el articulo 40 de la Ley 7021/22 “Las convocantes bajo
su responsabilidad podrén llevar a cabo contrataciones sin sujetarse a los tipos de
procedimientos convencionales y especiales establecidos en la presente Ley, en los
supuestos que a continuacion se sefialan....Otras causales de excepciones que no afectan
a la concurrencia....b) Derivado de situaciones que configuren caso fortuito o fuerza mayor,
en los que no sea posible obtener bienes o servicios, o ejecutar obras mediante el
procedimiento de licitacion en el tiempo requerido para atender la eventualidad de que se
trate. ¢) Existan razones justificadas para la adquisicién o locacion de bienes, o contratacion
de servicios u obras, por urgencias impostergables...”

Que, teniendo en cuenta la normativa mencionada la Unidad Requirente mediante el
expediente N ° 2024-12021001-007577 ha validado la recomendacion de realizar el
presente proceso por via de la excepcion con difusién posterior teniendo en cuenta que la
normativa permite llevar a cabo contrataciones excepcionales bajo causales especificas,
como ser situaciones de caso fortuito o fuerza mayor y las urgencias impostergables.

Que, en el proceso de referencia, el caso fortuito se configura en la imposibilidad de reabrir
una convocatoria convencional en los plazos establecidos, debido a que no se podia prever
razonablemente que las ofertas presentadas por Ios proveedores partucupantes en el
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los procedimientos de licitacion ordinarios, ya que los plazos para el inicio de estos se
encuentran prescriptos, lo cual afectaria la ejecucion oportuna del presupuesto destinado a
este servicio.

Que, la configuracién de una situacién de urgencia impostergable es tangible, debido a que
los recursos asignados a esta contratacion provienen de la centralizacién de fondos de
distintas entidades publicas, cada una de las cuales necesita ejecutar las actividades de
difusién previstas en el marco de campanas de comunicacion de alcance ciudadano. Dichas
campanfas incluyen temas de alta relevancia social, como salud publica, educacion,
seguridad y programas sociales, en los cuales la continuidad de la comunicacién es crucial
para mantener informada a la poblacién y garantizar el acceso a informacion relevante y
oportuna. Retrasar la contratacion de este servicio no solo afectaria la operatividad de estas
campafias, sino también la eficiencia en el uso del presupuesto consolidado de los
Organismos y Entidades del Estado (OEE), comprometiendo asi el interés publico.

lll. CONTRATACION POR ViA DE LA EXCEPCION CON AVISO DE INTENCION DE
COMPRA:

Que, teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 92 de la Resolucién DNCP N° 4401/23
“Los procedimientos de contratacién por via de la excepcion por urgencia impostergable
previsto en el inciso ¢) del numeral 2) del articulo 40 de la Ley, podran realizarse con difusion
previa o con aviso de intencién de compra; de acuerdo a lo establecido en la presente
resolucién. Las convocantes deberan optar preferente por el procedimiento con difusion
previa que sera publicado de conformidad a lo estalecido en la presente resolucion”.

Asi mismo, el articulo 93 de este mismo cuerpo normativo menciona que “el procedimiento
de contratacion por via de la excepcion por urgencia impostergable con aviso de intencion
de compra, podréa ser realizado tnicamente cuando la urgencia sea de tal magnitud que la
publicacion del llamado por el plazo sefialado en la presente resolucion, pueda generar un
perjuicio al interés publico. Las convocantes bajo su exclusiva responsabilidad podran optar
por la aplicacién del presente procedimiento. El procedimiento debera ser fundado en un
dictamen previo, emitido por el titular del Comité de Suministro Publico. Dicho dictamen
seréa publicado en el SICP al momento de la comunicacién de la contratacion”

Que, como se ha expuesto, en el presente caso la aplicacion de esta modalidad se
fundamenta en la imposibilidad de reanudar el proceso originalmente convocado debido al
c_:_ierre de los plazos establecides para a comunicacion de IIamados Asimismo, resulta
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IV. INTERES PUBLICO:

El interés publico en esta contratacion se basa en que este servicio afecta directamente a
varias entidades publicas y a iniciativas de comunicacién de interés general, dirigidas a la
ciudadania. En efecto, este servicio de difusion en medios digitales representa un
componente esencial para que el Estado pueda transmitir informacion publica en areas
como salud, educacién, seguridad, y programas sociales, entre otros. La continuidad del
proceso es urgente para asegurar que las campaiias y mensajes destinados a la ciudadania
no sufran interrupciones que podrian poner en riesgo el cumplimiento de politicas publicas
esenciales y, en Gltima instancia, el acceso oportuno a la informacion relevante.

Que, el retraso en la contratacion de este servicio no solo afectaria la operatividad de
diversas campafias institucionales ya programadas, sino también la eficiencia en la
ejecucioén del presupuesto consolidado de los OEE para estos fines. Esto pone de relieve
el interés publico en asegurar la continuidad de este proceso, ya que la interrupcion en la
difusién de mensajes esenciales podria derivar en un impacto negativo en la comunicacion
de temas cruciales, de los cuales depende la sociedad para mantenerse informada y
protegida.

V. DIFUSION DE LA CONVOCATORIA:

Que, con el proposito de promover la participacion del mayor nimero posible de oferentes,
la presente convocatoria sera publicada por un plazo de 13 dias corridos, brindando asi un
tiempo adecuado para la preparacion de las ofertas. Este plazo busca garantizar el
cumplimiento de los principios de igualdad y libre competencia consagrados en la Ley
7021/22, asegurando que todos los interesados cuenten con las mismas oportunidades
para participar en condiciones justas y transparentes.

Que, el presente procedimiento busca maximizar la transparencia y la competitividad,
permitiendo la participacion de mas proveedores y promoviendo la eficiencia en el uso de

recursos.

Asi mismo la evaluacién de las ofertas recibidas en el plazo indicado en la convocatoria,
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VI. CONCLUSION:
Por lo tanto, con base en las consideraciones previamente expuestas y en virtud de la

normativa aplicable, consideramos que se encuentran reunidos los requisitos para la
aplicacién de la modalidad de excepcién mencionada. En consecuencia, se recomienda a
la maxima autoridad que, una vez culminado el proceso en cuestion, se emita la Resolucion
de acreditacion del supuesto de exgepcion, convalidando las actuaciones realizadas.
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