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DICTAMEN DUOC/ DPA NO 04/26

Asunción, l3 de mayo de 2026.

Señora
Lic. Alison Velazquez, Direcrors
Dirección de la Unidad .Operativa de Contrataciotes

Quien, suscribe Abg. Javier Augusto Filizzola Acosta, Jefe Inter¡no del Departamento de Procesos de
Adquisiciones, se dirige a usted, en relación a! CONTRATACIÓN viA EXCEPCIÓN OZIZOZO
.SERVICIOS DE CEREMONIAL PARA LA LV REUNIÓN DE MINISTROS DEL INTERIOR Y
SEGURIDAD DEL MERCOSUR Y ESTADOS ASOCIADOS (RMIS) . ORGANIZACIÓN Y
SEGURJDAD DEL MERCOSUR YESTADOS ASOCIADOS (R1I{§).ORGANIZACIÓN DE I-A LV
RMIS DEL MERCOSUR Y ESTADOS ASOCIADOS",, se eleva el presente dictamen conÍorme a k§
normas juridicas que rigen la materia.

Datos de la In ención

) Nombre de la lnlención : Servicios de Ceremonialpara la LY Reunión de Ministros del Interbr y
Seguridad del MERCOSUR y Estados Asociados (RMIS)- Organización de la LV RMIS del
MERCOSURy Estados Asociados, a realízarse del 26 al 29 de mayo en Asunción, re quiriéndose
adquisiciones y s9micios para el desarrollo del evenlo internacional de seguridad y coopemción
regional, orietado al fortaleci ienlo de la cooperación regional en materia de seguridad,
intercambio de información y combate al crimen organizado.

D Convocante: Ministerio del Interior / Poder Ejecutivo
D Unidad de Contratación: Minislerio del Interior
D Calegoría:7 8000000 - Servícios de Transporte Almacenaje y Correo

ANTECEDENTES

D Inlorme de Evaluación delecha I2 de mayo de 2026, Por el cual se declara Desierto lq intención

1075,
D Dicnmen de la Dirección Generql de Asuntos Legales No 5252026 delecha 12 de moyo de 2026

D Resolución 215/26defecha 08 cle nayo de 2026: POR LA CUAL SE DECLARA DESIERTO EL
LLAMADO A LICITACIÓN PÚBLICA NACIONAL N' 02/2026 PARA SERII]CIOS DE
CEREMONIAL PARA LA LY REUNIÓN DE MINISTROS DEL INTENOR Y SEGUNDAD DEL
MERCOSUR Y ESTADOS ASOCIADOS (Rlvf IS) ID N" 481256

D Notiticación de la Resolución 215/26 y del Intorme de Evaluación de la declaración desiera s los

oterenks GR Decoraciones y SENSICRED S,A.
> MEMORÁNDUM DGG/DRI No 64n026, de lecha 13 de nayo de 2026 por el cual Solicitar ínbia

de llamado a licitación para la Contatación de Servicio de Ceremonial para LV Reunión de

Ministros del lnterior y Seguridad del Mercosur y Estados Asociados (RMIS).

> DICTAMEN TÉCNICo DE JUSTIFICACIÓN Llamado para la Contraración de Servicios

CeTemoniales paTa Ia LV RELNIÓN DE MINISTROS DE INTERIOR Y SEGURIDAD DEL
MERCOSUR Y ESTADOS ASOCIADOS (RMIS) Y SUS ENCUENTROS TÉCNICOS

) Especiflcaciones Técnic¡s: Incluye el detalle de los bienes y/o servicios con sus respectivas

especificaciones técnicas - EETT, de manera clara y precisa

MARCO LEG.4L

Ley 702112022 "De Sumlnistro y Contratsciones Públicas", en su Artlculo 40 - Contratación por
excepción, €stablece: "Las convocantes bajo su responsabilidad podrán llevar a cabo contrataciones sin

sujetarse a los tipos de procedimiantos convencionales y especiales establecidos en la presente Ley, en los
supuestos que a continuación se señalan:...2) Otros causales de excepciones que no afectan ¡ h
concurrencia: . . . c) Existan razones justificadas para la adquisición o locación de bienes, o contratacón de
servicios u obras, po¡ urqencias imposterqables". . . En los supuestos de los incisos a), b) y c), del numeml
2), las contrataciones deberán limitarse a los bienes, obras y servicios necesarios para atender la si acnn
que motiva la contratación.
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En los procedimientos de conúatación por excepción, la autoridad competente de la convocante, vía
resolución fundada v motivada en el dictamen de la Unidad Op erativa de Contrataciones o la Unidad
Ejecutora de hoyectos, en base a 1o solicitado por el área requirente, dará por acreditado el supuesb de
excepción en el que determine el procedimiento de contratación que garantice al Estado las mejores
condiciones, bajo los términos que se establezcan en el reglamento".

Decreto No 2264124 Art 46.- Excepciones o h concurrencia ¡utorizada.la conwcante serd responsable
del análisis, la justificación y la ejecución de los procedimi*rtos de contraración realizados bajo los
supuestos autorizados por la Ley. Art,52.- Contr¡tación por urgencia lm¡nstergable. La urgencil
impostergable solo podrá ser invocada como supuesto de excepción ctando luere probada, concreta,
objetiva e inmediata y de tal nauraleza que no pudiera esperarse el resuhado de un procedimimto de
contralación conyencional o especial, sino con grave perjuicio a los intereses públicos.

Resolución DNCP 230/25. Art. 90 Procedimiento por urgencia impostergable con ¡viso de intenclin de
compra.
El procedimiento de contratación por vía de la excepción por urgencia impostergable con aviso de intención
de compra podrá ser realizado únicamente cuando la urgencia sea de tal magnitud que la publicación del
llamado por el plazo señalado en [a presente resolución pueda generar un perjuicio al interés público. t:s
convocantes bajo su exclusiva responsabilidad podrán optar por la aplicación del presente proceso.
El procedimienlo deberá ser fimdado en un dictamen previo, suscriptos porel Titular de la UOCfuEP. Dicho
dictamen será public¡do en el SICP al momento de la comrmicación de la contratación. La DNCP otorgañá
código de contratacióna los procedimientos de c ontratac ión que cumplanconlos criteriosy preceptos legales
vigentes.

AN,4USTS

El MEMORÁNDUM DGG/DRI N" 6412026, de fecha l3 de mayo de 2026, expresa: ,,...destacar la
imperiosa necesidad de contar con el servicio solicitado, teniendo en cuenta que corresponde a[ Ministerio
del lnterior la completa organización de la LV Reunión de Ministros del Interio¡ y Seguridad del
MERCOSUR y Estados Asociados (RMIS), modalidad presencial. Escenario que implica todo lo que un
evento de esta envergadura conllw4 por lo que es de suma importarcia iniciar los trámites de rigor para h
adquisición referid4 conforme las especificaciones en adjunto. La actividad mencionada se prevé se lleve a
cabo del 26 al 29 de mayo del presente año, en Asunción.

Es importante destacar que el objaivo de eslos encuentros, ent¡e otros, es el intercambio de buenas pÉcticas
y la elaboración de mecanisrnos comunes tendientes para profundizar la cooperación e integración regional
en materia de seguridad al más alto nive I de autoridades. En esta oportunida{ el Ministerio del Interio¡ lidera
iniciativas relativas al Sistema de Intercambio de lnformación (SISME), la presentación del Plan SUMA&
el sistema de alertas SAM fpropuesa de Paraguay a consideración para aprobación de los paises
paficipantes], la presentación del Protocolo de implemenhción de la Esuategia Regional de combaE al
Crimen Organizado (EMCOT), la presentación de la propuesta del Ministro del lnterior de creación del
Observatorio Nacional de Criminalidad y Violencia del Paraguay (OCVME), y la firma del Acuerdo sobre
Documentos de Viaje y de Retomo de los Estados Parte y Asociados. Todo ello resalta la imagen del titular
de está institución como líder regional en el combate frontal al crimen organizado ante sus pares y transniE
el mensaje claro de las políticas en la materia del Gobiemo Nacional. ..

"Debe considerarse especialmente que la LV Reunión de Ministrosdel Interior y Seguridaddel MERCOSLTR
y Estados Asociados constituye un corpromiso intemacional asumido por el Estado paraguayo en el marco
de la Presidencia Pro Temporedel MERCOSUR, cuya realizaciónse encuentra previstadel26 al29 de mayo
de 2026 en la ciudad de Asunción, con participación de altas autoridades nacionales y extranjeras.

Asimismo, el área requirente ha señalado que el evento comprende actividadc vinculadas a cooperacón
regional en materia de seguridad, intercambio de información estratégic4 combate al crimen organizado y
suscripción de instrumentos regionales, circunstancias que evidencian la relevancia institucional e
internacional del encuentro.

En ese contexto, la imposibilidad de contar oportunamente con los servicios de ceremonial necesarios
afectaría gravemente el normal desarrollo de las actividades oficiales previstas, comprometiendo
obligaciones institucionales y compromísos intemacionales asumidos por la República del

óe de\

6fic5a Écoñoc¡do 9o. l¡ ciudád5nb po. .u d€6lacada tábor corno g.ltor ó
compfomBo con €l orlado loclrl d6 d6ñcho'.

2 ...

0s

Il.lón: lllEnÉmo F¡bllco .ñc.ro.do d€ di..nÍ, formular y condoct polltlcr. d. !.grri(!¡d ciuded.n¡ y goü.mlbtttd.d ó.mocá¡6á a f¡o d,s pro.nov€r
€l d..3r¡olb dot p8b y C Uc¡..trr & ¡a pobt¡.i¡rn..



(} ETÁPYINTERJOR (ü PA RAG !]Á I
REKUAI

GODIF]IINOOIT
PARAGUAY

illtlóni "Organlsmo Públlco sncargsdo do dissñar, fomular y conducl¡ polflicas d6 ssgurldád cJudadana y gob3mabittdad d€mocrátlcá á flñ de prcmovsr
€t dssaÍolto det pais y st bisnsstar de tá población,. 033

La cuestión a ser analizadavena sobre elprocedimiento de unaContratación por la Vía de la Excepcó4 en
carácter de Urgencialmpostergablecon intención decomprA para la contrataciónde Servicios Ceremoniales
para la LV Reunión de Minisfios del Interior y Seguridad del Mercosur y Estados Asociados (RMIS), en el
marco de la Presidencia Pro Tempore paraguaya, durante el primer semestre 2026.

El Ministeúo del Interior, a raiz de la declaración desierta de la intención 1075 dispuestapor Resolución N'
2l 5/26 de fecha 08 de mayo de 2026, se ha visto impedido de acceder a la contratación de los servicios
necesarios para la REI-INION DE MINISTROS DEL INTERIOR Y SEGURIDAD DEL MERCOSUR Y
ESTADOS ASOCIADOS (RMIS).

Al respecto, me permito.destacar la imperiosa necesidad de contar con el servicio solicitado, teniendo en
cuenta que corresponde al Ministerio del Interior la completa organización de la LV Reunión de Ministos
dellnteriory Seguridad deIMERCOSURy Estados Asociados (RMIS), modalidadpresencial, escenario que
implica todo lo que un evento de esta envergadura conlleva.

Dicho contexto determina con exacdnrd la urgencia impostergable quenos interpela a utilizar la modalidad
de Contrataciónpor la Via de la Excepción, fundada en la necesidad emergente ante la segunda declamción
desierta. La primera conespondió a la Licitación Públic¿ Nacion¿l N. 112026 conlD 48125 6; y la segunda
A IA CONTRATACIÓN POR VÍA DE LA EXCEPCIÓN N' 0I/2026 *SERVICIOS DE CEREMONIAL
PARA LA LV RETTNIÓN DE MINISTROS DEL INTERIOR Y SEGURIDAD DEL MERCOSI,R Y
ESTADOS ASOCIADOS (RMI)", con lD de Intención N" I 075. A partir de estas condicionantes legales y
de la premura de los plazos establecidos en el cronograma preüsto, el evento se llevará a cabo del 26 al 29
de mayo del presente año, en Asunción.

Ante la imposibilidád de contatar oporhrnamente los servicios paracubrir las actividades preüstas pam )a

Reunión de Ministros dellnteriory Seguridad del MERCOSURy Estados Asociados,se debetener en cuenla
que un procedimiento de licitación ordinario no permitiría contar con los servicios requeridos para dar
cumplimiento a las actividades de la Reunión, lo que motiva hacer uso de la modalidad de Ia vía de Ia

excepción para satisfacer esta necesidad urgente.

Tomando en consideración todo lo señalado ut supra,procedo a acreditar la pertinenciadel presente proceso,
de conformid¿d a lo est¿blecido en el Art. 90 de la Resolución DNCP N" 230/25, que rige pam el efecto y
determina el contenido del Dictamen de rigor, el cual es como sigue:

Explicación Razonabl¿ de lu sitasción de hecho e individuslización del inciso del Art 40 de la Ley N"
70212022, en el que se subsume el procedimiento a ser comunicado, a los eÍectos de acreditar la
pertinencia de la Confiatación por Vía de la Excepción comunicada

En primer lugar, manihesto que la situación de hecho y el procedimiento de contratación de servicio que se

lleva a cabo se encuentra subsumido dentro del supuesto descripto en el inciso c), Numeral 2, del Art. 40'
Ley N" 7021/2022 "De Suministro y Contrataciones Públicas", ya transcripto anteriormente.

Que, dicha figura, contemplada en la Ley que rige las contrataciones públicas, y que otorga estaposibiüdad
a las convocantes, es menester remarcar que el Ministerio del Interio¡ es la Autoridad en cuanto hace a la
organización de la Reunión de Ministros del Interior y Seguridad del MERCOSUR y Estados Asociados.

Siguiendo este orden, se encuentra vigente la necesidad de la contrat¿ción de servicios de manera opoúlna
y suficiente a fin de asegurar su disponibilidad operativay logística en el exiguo plazo establecido pam dar
cabal cumplimiento a las disposiciones legales,lo que evidencia la premwa que motiva la via de laexcepción
por urgencia impostergable.

Se verifican, al respecto, dos situaciones que demuestran la perentoriedad de los plazos y procedimiantos.
En primer lugar, hay que referir que el proceso licitatorio (desierto) ha representado una inversión de tiempo
extremadamente impoftante, teniendo en cuenta los plazos concursales.

Y a raiz de ello, en segundo lugar, surge la otra situación que determina la estrechez de tiempo pam la
prosecución del procediiniento de contratación de servicios, es decir, el mismo tiempo que conllevaria
realizarun procedimiento ordina¡io de Licitación, a estas alturas, resultaría impracticable,teniendo en cuena
que los plazos ordinarios y que no se cuenta a esta fecha,la Institución debe optar por la exce
urgencia impostergable, a fin depreverelplazo prudencial, aunque incluso muy ajustado, quenod
ser una resta importante en el periodo de tiempo a transcurir desde la comunicación de este llamado

L
caa r€co¡ocido por la ciudadan{a por su d€stacáda labor como geslor d6lá

promBo con Él6st¿do soc¡.1 de d6recho"

3

xhl*rro

Unidad
del lntsrior



$ INTERIOR TETÁPY

r f:(,
Ml.lónr 'Orgañsmo públ¡co sncargado ds diseñá¡, lomula¡ y conducir pol icas d6 s6gu dad ciudadana y gobsrnabi¡dad democdtica a fin de p¡omover

eidosáúolo del pafs y elbienestar do la poblacióñ",

fe ha en que indefectiblemente se deberifur disponer de los sewicios, ya que no debe perderse de vista que lac

prestación de los mismos no sólo implica su utilización, sino que demandan trabajos y procedimientns
muchos más complejos y sostenidos en el tiempo.

Como puede deducirse de lo recientemente expuesto, el desarrollo del proceso de contratación porvía de la
excepción apenas dará el tiempo para poder cumplir con los requerimientos gurosamente ajustados a la
contratación de Servicios Ceremoniales para la LV Reunión de Ministros del Interior y Segurldad del
Mercosur y Estados Asocisdos (RMI§) , para quepueda tener lugar la adjudicación, y a la vez conhr con
un conrato para las tareas previas de organización, en razón que está previsto llevarse a cabo de I 26 al 29 de
mayo del presente año, en Asunción.

Ante la relación de hechos y de derecho desqipta en este apartado, emerge claramente lajustificación acerca
del carácter de urgencia impostergable invocada para solicitar el procedimiento por via de la excepción.

Justificación sobre la impertinencia tle l¡ realizrción de una convocatoria que se enmarque en los
procedimientos pr€vistos en el Artículos 34 y 35 de la Ley 7021122.

Sobre este punto, resulta improcedente llevar a cabo un procedimiento de cont¡atación en los términos del
régimen convencional, considerando los plazos minimos establecidos para Ia publicación de la convocato¡ia
y el desanollo del procedimiento de selección.

En tal sentido, la realización de un procedimiento ordina¡io vía Licitación Pública Nacional implicaunplazo
no inferior a 30 días calendario entre la publicación de las bases y condiciones y la apertura de oferus,
conforme al Art. 34 de la Ley N" 7021/2022. A ello debe sumarse el tiempo corespondiente a la etapa de
evaluación, adjudicacióny el eventual plazo de suspensiónpor protestas,lo que extiende el proceso a un
período incompatible con la fecha prevista para el evento.

En consecuenci4 y conforme a lo expuesto en los apartados precedentes, la sustanciación de un
procediñiento ordinario pondria en grave riesgo la prestación oportuna de los servicios requeridos. Ello, en
atención a que los plazos inherentes al régimen convencional no permiten garantizar la disponibilidad del
contrato para el desanollo de la actividad prevista pam la LV Reunión de Ministros del lnterior y Seguridad
del MERCOSUR y Estados Asociados.

Por lo expuesto, se acredita que el procedimiento ordinario resulta impertinente para atender la urgencia
impostergable invocada, configurrándose el supuesto habilitante para la contratación por víade la excepción,
conforme al Art. 40, numeral2, inc. c) de la Ley N" 7021/2022 y Art. 52 del DecretoN" 226412024.

En este orden de ideas y conforme a las conside¡aciones realizadas, corres¡»nde t¡aer a colación lo señalado
en la doctrina al respecto, y en ese sentido, Roberto Dromi menciona: " ...La urgencia debe ser actual,
concreta, mqnirtesb e impostergabley de una naturalezq tal que la necesidad que origine no pueda ser
satisfecha en tiempo oportuno más que por el procedimiento de excepción autorízado. Por tal razón, se

entiende que la demoranormal del procedimiento l¡citatorío público prowcaría mayores daños al intera
público que los que ocasionaria la omisión del proced.imiento exigido..."t .Porlo tanto,las circunstancias
que fundan el presente proceso de contratación por vía de la excepción se condicen con una urgencia
impostergable que hace ceder a la peninencia de llevar a cabo una licitación convencional.

De conformidad a las consideraciones expuestasy el cumplimiento de los articulos 90 al95 de la Resolución
DNCP 230/2025, ademís teniendo en cuenta el cumplimiento irrestricto a los fines misionales de la
institución, conesponde la connatación de servicios recu¡riendo a la vía excepcional, considerando que, de
quedar desprovistos de los mismos generaría un impacto considerablemente perjudicial de la imagen del
Paraguay ante la comunidad intemacional.

Por tanto, se advierte la urgencia impostergable, probada y documentada, debiéndose tomar las medidas
administrativas que sean necesarias para la realización de la LV Reunión de Ministos del Interior y
Seguridad del MERCOSUR y Estados Asociados (RMIS), por lo que se dan por acabadamente acrediados
los supuestos para la prosecución de lostrámites tendientes a la Contatación pm la Via de la Excepción por
Urgencia Impostergable con intención de compra, de conformidad a 1o establecido en el Artículo 40 de la
LeyN'7 021/2022" De Suministro y Contrataciones Públicas", el Artículo 52 delDecretoReglamentario No
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2264124, y disposiciones concordantes de la Dirección Nacional de Contatasiones Públicas, salvo mejr:r
parecer.

CONCLUSIÓN

Por todo lo expuesto, se considera plenamente acreditado que concurren los presupuestos legales y fácticos
que habilitan la utilización del procedimiento de Contratación por Vía de la Excepción por Urgencia
lmpostergable con difusiónprevi4 previsto en el Art. 40, numeral 2), inc. c) de la Ley N" 7021l20Z2"b
Suministro y Contrataciones Públicas", concordante con el Art. 52 del Decrcto N" 226412024 y los Ar§. 90
al 95 de la Resolución DNCP N' 23012025.

En consecuenci4 esta dependencia dictamina la viabilidad técnica y jurídica para la prosecución de los

trámites tendientes a la contratación de "SERVICIOS DE CEREMONIAL PARA LA LV REUNIÓN DE
MINISTROS DEL NTERIOR Y SEGURIDAD DEL MERCOSURY ESTADOS ASOCIADOS (RMIS)',
en los términos y condicignes expuestos en las Especificaciones Técnicas adjuntas, salvo mejor parecer

Es mi parecer técnico
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