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Misién: “Gestionar los puertos publicos y mantener la navegabilidad de los principales rios para
contribuir al desarrollo sustentable del pais.”

UNIDAD OPERATIVA DE CONTRATACIONES

Asuncién, 11 de diciembre de 2025

Denominacion del Procedimiento: Contratacién por Via de la Excepcion "Ampliacion del
Sistema de Monitoreo del Rio Paraguay" - Plurianual

Observacion:

1. Datos de Licitacion

O

Inconsistencia de datos
@)

Se verifica que en algunos documentos el nombre del llamado no corresponde. Se solicita subsanar
o Comentario
. Se verifica que los datos de la autorizacién del MITIC (ID) no coinciden con la informacidn registrada
en el SICP, dado que el ID corresponderia al llamado de Licitacién Plblica Nacional que fue
cancelado, y no al proceso tramitado por la Via de la Excepcion. Se solicita aclarar esta situacion y
rectificar la informacion cargada, en caso de corresponder.

Es relevante mencionar que el llamado de Ampliacion del Sistema de Monitoreo del Rio Paraguay
ya ha sido exhaustivamente examinado por MITIC e incluso su PBC ha sido aprobado segun la

autorizacion de fecha 16 de octubre de 2025, que correspondia al llamado bajo la modalidad de
Licitacion Publica.

Segun la fecha de la autorizacion, 16 de octubre de 2025, ya no era posible la realizacion de un
proceso licitatorio convencional ni aun por la Via de la Excepciéon con difusién previa ya que los
plazos establecidos por la DNCP en la Resolucion N° 1567/2025 establecian taxativamente como
fecha limite de comunicacién de las convocatorias las siguientes fechas:

Licitacion Publica Nacional: 18 de setiembre de 2025
Contratacion por Excepcion con difusion previa: 2 de octubre de 2025

Debido a esto y a la expresa recomendacion de MITIC se ha optado por la Via de la Excepcién por
lo que si bien la mencionada autorizacién no corresponde textualmente al ID de este llamado puede
constatarse que existe plena identidad entre el objeto, items solicitados, costos y especificaciones
de ambos procesos, variando unicamente la modalidad de contratacion utilizada.

La relevancia y trascendencia de este llamado es indispensable para el comercio exterior del
Paraguay ya que el sistema de monitoreo AIS constituye una infraestructura tecnolégica critica para
la navegacion, cuya interrupcion o falta de actualizacion pondria en riesgo el control de las vias

navegables, la integridad de las embarcaciones y la misiéon conjunta establecida entre la ANNP y la
Prefectura General Naval.

Asi pues, en caso de no tramitarse por via de la excepcién existen riesgos como la pérdida de
trazabilidad de embarcaciones y ayudas a la navegacion (AtoNs), asi como la limitacién en la
capacidad de respuesta ante emergencias o eventos climaticos severos, ademas de los riesgos de
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incidentes o colisiones en zonas portuarias y canales de navegacién y la obstaculizacion en la
coordinacion operativa entre la ANNP y la Prefectura General Naval en todos los temas
concernientes a la seguridad fluvial y soberania del rio.

Por tanto, la actualizacion y ampliacion inmediata del sistema constituye una medida
esencial para garantizar la continuidad de la seguridad fluvial, el orden de trafico en las vias
navegables, y la proteccion de la infraestructura critica nacional.

Observacion:

1. Documentos del SICP
(@]

Dictamen deficiente

En el Dictamen se mencionan documentaciones respaldatorias en las cuales sustentan la
acreditacion del supuesto de excepcion aplicado, sin embargo, no se han remitido ninguna de
ellas. Se recuerda que la convocante tiene la obligacion de remitir los antecedentes en atencion a
que el principio de transparencia y publicidad implica la accesibilidad de la informacion.
o Comentario
-~ Setoma nota de lo expuesto en el dictamen, en especial de la referencia a las observaciones
realizadas por el MITIC respecto al llamado “Ampliacion del Sistema de Monitoreo del Rio Paraguay”,
donde se sefiala la necesidad de evaluar la utilizacién de la Via de la Excepcion. Sin embargo, no se
acompana la documentacion oficial emitida por el MITIC que respalde dichas conclusiones. La
documentacion remitida por la convocante en relacion a las supuestas observaciones del MITIC
consiste Gnicamente en un archivo en formato PDF, sin firma, sello, membrete institucional ni
constancia de emisidn oficial. En consecuencia, no puede ser considerada como documento formal
emitido por el MITIC. Se solicita que se remitan las comunicaciones oficiales que acrediten lo
expuesto, a fin de sustentar adecuadamente la fundamentacion utilizada en el dictamen.

Se adjunta la documentacion con las observaciones emitidas por el MITIC a través del mddulo
informatico de Tramites de Servicios — Solicitudes de Servicios y Compras. En estas
observaciones se constata la recomendacion de MITIC de realizar el procedimiento por la via de la

excepcion y la inclusién en el PBC de mayores exigencias en materia de capacidad técnica y
experiencia.

Con esta documentacion se justifica la legalidad, idoneidad técnica y sostenibilidad econdémica de
la adquisicion, atendiendo que las especificaciones han sido realizadas de acuerdo a los criterios
formulados por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion (MITIC), autoridad
competente en materia de tecnologia de la informacién y comunicacion en Paraguay. Su
intervencion asegura que las especificaciones estén alineadas con estandares nacionales e
internacionales, asi como con los requerimientos operativos de la obra y/o servicio por lo que

modificar estas especificaciones iria en contra de la resolucion técnica respaldada por expertos en
la materia.

La necesidad de esta adecuacion surge del dictamen del MITIC, que observé que el perfil del pliego

inicial en donde sugiere considerar alternativas como la "Contrataciéon por Via de la Excepcién" para
validar el proceso de compra.

En virtud de los antecedentes mencionados y los documentos enviados previos a la
observacion, esta Unidad Operativa de Contrataciones considera pertinente llevar adelante el
procedimiento para la contratacion por via de la excepcion individualizado al inigig del presente
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@ @ SOLICITUD DE SERVICIOS

piblicas del Estado Paraguayo, eh el m e niciativas

Servicios ofrecidos de manera exclusiva a insti nes

B ocar tramit Respuesta a su solicitud de Autorizacion de Compras TIC.

Liamado: AMPLIACION DEL SISTEMA DE MONITORED DE LOS RIOS

Estado de la solicitud: Observado

Tener en cuerta las siguiente observaciones, austar y volver a rermitic al BITIC:

{9 Histonal de Tramites (65) Observaciones de Andlisis de Soltware
Tras la revision det Phego de Bases y Condiciones (PBC). se constata que el OLE na dado respuesta favorable g la mayaria de las
obiservaciones previamente sefialadas. Y en atencon a la reunsdn mantenida en techa 20008/2025, en la cual se acordaron certos puntos
respecto a las observaciones se informa que en relacion con la solicitud del OEE de omitir ¢l rubro correspondiente al perfil del proveedor
exigido por of Estandar de Software. y ras un andlisis 1écnico y normativo del caso aun mas profundo. se comunica que dicha omision solo
pockea ser considerada viable si el OFE adopta una de 1as siguientes allemativas - Opaion 1 Cambidar [a modaiidad del lamada a
*Contratacion por Via de la Excopeion”, conforme a la justificacion presentada en of dictamen técmico actual - Opoion 2° Mantener ia
modalidad actual, pero inciuir en las Especificaciones Téconicas (EETT) que ¢l llamado corresponde 3 un proyecto “llave en mang™ atendiendo
a gue el presupuesto disponibie cubre SOl un aflo de suscripcion. En este caso se deberd reducir 1a diracion de 1a suscripcion a un afio. a fin
de evitar inconvenientes Wuturos an ¢aso de no contar con & aprobacion presupuestana para el segundo anc. En caso de que ef OEE no
adopta ninguna de las alternativas mendcionadas. sera indafectiblementa necasano ajustar el perfil del proveador conforme a lo establecido en
¢l Estandar de Software - Tituio [, Capitule 3: Submodalidad de Adquisicion de Software Especializado *Perfil del proveedor {pag. 21 del
PBC - Experiencia requerida/Capacidad técnica) Bl Lofe 1 deberd ajustarse a los siguientes requisitos minimos exigidos por el Estandar de
Software vigente: “Perenecer a rubros relacionados a Tecnologias de Ia Informacion y Comunicacion, especificamente a software. Eslo
debera verificarse on of objeto de su Constitucién, siende una de las actividades principales o Constancia de RUC. "Minimo de 6 afies de
experiencia demostrable en el rubto de soflware, especificaments trabajos relacionados al objeto de la contratacion. *Presentar 10 referencias
verificables cumpliendo: — Cada referencia deberd corresponder a trabajos relacionados a desarrollo o implementacion de software {pudiendo
ser en &l marno de la provision de olros bienes o senvcios TIC, pero demostrable en cada caso) ~ Debera presantar contratos o constancias
firmadas de organizaciones privadas o publicas. — Al menos 4 referencias deben corresponder a trabajos realizados en Paraguay pafa
organizaciones pdblicas o privadas radicadas en Paraguay. - Cumnpiir al menos una de las siguentes: § La sumatoria de los montos de las
referencias presentadas que cumplan estos oriterios deberd ser como minimo ef 60% del monto referencial de la adquisicién. § Al menos una
referencia de trabaio simdar por @l 40% del monto referencial de la adquisicion, provisio a un mismo diente Finalmente. el OEE deberd
ncorporar los ajustes sefalados en el PBC y, una vez realizados, presentar la version corregida para revision y conformidad det MITIC
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referencia de trabajo sirlar por e 40% del monto relerencial de la adgquesioon, provsto a un mesmo chente. Finalmente, ol OEE deberd
incorporar los ajustes sefialados en e PBC vy una vez realizados, presentar la version coregida para revisidn v conforrmidad del MITIC.
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El alcance de preseste irforme ! p

Fatmicarde” S bien se venfica las modificacones reslizadas, pero s constata que ol item 1 ESTACION BASE ; condleva ef ndcieo del

Sistema en este sentido se solicta la autorizandn del Fabrcante ya que el mismo confotma una parte esencial del proyecto En "Expetiencia

SOHCHE entocarse al G referan

requenda’ Para  PARA LOTE 27 se observa que 1 solGIug €5 algu Genanca, an asle senlido s
llamado: por gemplo” Demostrar la expenenca en “Parbicipacion en proyectos écnicos refacionados con la navegacion fuvaal y maritima,

incluyendo el desarrolio de solucionas de sefialzacidn y monitoree™ o Similar, con facturaciones de venta contratos yio recepciones finalos u

oltos documentos. por utt monto aquivalente al 30 % coma minimo del monto tolal ofertado en sl presante procedimiento de contratacion, de
ios (ftimos 3 @ ( 2022 2023 y 2024) En °( plementacion de

e Coordinador con expenencia en proyectos portuanos o fuviales Tacnico en navegacion o Profesional con experiencia en AlS (ayudas a ia

cidad Técnica™ Para iz toma {lote 2) se solictan personas idéneas

navegacion) Experiencia en cantografia batimotria y georrefarenciacior Marnineros con habilitacion vigente para operacion fiuvial Operador con
clados s

habiitacion para mamolita y fondeo (Para aste proyectt . 8i &8 que la Emprasa (Contratista) no cuenta con oS [eolfesiona &s 50
podria optar por @ subcontratacion de profesionales capaces o tambier (3 formacion de gn Consarcio en caso de que la msma no cuenta con
la infraestructura / profesionales necesanos | En “SUMINISTROS REQUERIDOS - ESPECIFICACIONES TECHICAS Detalia de los bisnes y
o servicios LOTE N* 2 - HARDWARE DE MONITOREO DEL SISTEMA DE MONITOREQ™ Donde dice. “ITEM 6. MANTENIMIENTO DEL
SISTEMA” En este apartado se solicita “INCLUIR" lo siguiente {ya que no se especifica un SLA {Service Level Agreement) formalizado en
términos cuantificablesy ~ La contratista debera garantizar una disponibdidad minima mansual deif sisterna del 80%, con atencion aparativa
continua (guardia 24 horas) y resolucion de incidentos criticos en un plazo no mayor a 72 noras axclizyando eventos de fuerza mayor
debidamente documentados™
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