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DICTAMEN DE LA U.0.C
Villa Elisa, 23 de setiembre de 2024

LICITACION POR LA VIA DE LA EXCEPCION ID N°® 320“ REPARACION DE UN BLOQUE DE 5 AULAS EN
PLANTA BAJA Y PLANTA ALTA ( CAMBIO DE TEJAS A CHAPA TERMOACUSTICO ) ESCUELA BASICA

N2 5549 MUNICIPAL MBOCAYATY”

La Unidad Operativa de Contrataciones de la Municipalidad de Villa Elisa,
conforme a lo que establece Ley N° 7021/2022 y, en alusion a la referencia
se procede a emitir un dictamen para la contratacién por la Via de la

Excepcion.

ANTECEDENTES

En fecha 20 de setiembre de 2024, la secretaria de obras de la
municipalidad remite una nota al intendente municipal de villa Eliza de en
la que solicita la intervencion urgente en la ESCUELA BASICA N° 5549
MUNICIPAL MBOCAYATY, motivo el intendente convoca a los arquitectos de
la institucion municipal a fin de realizar un relevamiento urgente en la
institucion educativa afectada.

Para ese efecto, la Encargado de Obras realiza un relevamiento de datos

donde indica las principales falencias de la institucion educativa a ser

intervenida. En este sentido, manifiesta en su informe que las principales

falencias son el mal estado actual (techos, revoques, puertas, ventanas de

las aulas) de la infraestructura edilicia de esta institucion, el cual constituye

un peligro inminente para los estudiantes, docentes que deber desarrollar

clases y también la seguridad de los mismos en el predio escolar. Asi

. también, para los casos donde se deben construir'nuevas obras, donde hay

= ninos que estan desarrollando clases en los patios y bajo inico resguardo de

la galeria de una de las aulas ocupadas, por lo que se requiere la
intervencion de manera urgente.

Luego de la presentacion del informe, el Ejecutivo municipal solicita a esta

Unidad emita un parecer respecto a la situacion planteada, del cue

presente dictamen que iré desarrollando de acuerdo a lag

vigentes. } C«‘\O
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MARCO LEGAL

Constitucién Nacional - Articulo 73 - DEL DERECHO A LA EDUCACION Y
DE SUS FINES. Toda persona tiene derecho a la educacion integral y
permanente, que como sistema y proceso se realiza en el contexto de la
cultura de la comunidad. Sus fines son el desarrollo pleno de la
personalidad humana y la promocion de la libertad y la paz, la justicia
social, la solidaridad, la cooperacion y la integracion de los pueblos; el
respeto a los derechos humanos y los principios democraticos; la afirmacion
del compromiso con la Patria, de la identidad cultural y la formacion
intelectual, moral y civica, asi como la eliminacion de los contenidos
educativos de caracter discriminatorio.

La erradicacion del analfabetismo y la capacitacion para el trabajo son
objetivos permanentes del sistema educativo.

Articulo 128 - DE LA PRIMACIA DEL INTERES GENERAL Y DEL DEBER DE
COLABORAR: En ningan caso el interés de los particulares primara sobre el
interés general, todos los habitantes deben colaborar en bien del pais,
prestando los servicios y desempenando las funciones definidas como carga
publica, que determinen esta Constitucién y la Ley.

CONVENCON SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO DE LA UNICEF - ART.
28. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacion y, a fin
de que se pueda ejercer progresiva mente y en condiciones de igualdad de
oportunidades ese derecho, deberan en particular: a) Implantar la
ensefianza primaria obligatoria y gratuita para todos; b) Fomentar el
desarrollo, en sus distintas formas, de la ensefianza secundaria, incluida la
ensenanza general y profesional, hacer que todos los nifios dispongan de
ella y tengan acceso a ella y adoptar medidas apropia das tales como la
implantaciéon de la ensefianza gratuita y la concesion de asistencia
financiera en caso de necesidad; c) Hacer la ensefianza superior accesible a
todos, sobre la base de la capacidad, por cuantos' medios sean apropiados;
' d) Hacer que todos los nifios dispongan de informacion y orientaciéon en
cuestiones educacionales y profesionales y tengan acceso a ellas; €) Adoptar
medidas para fomentar la asistencia regular a las escuelas y reducir las
tasas de desercion escolar. 2. Los Estados Partes adoptaran cuantas
medidas sean adecuadas para velar por que la disciplina escolar se
administre de modo compatible con la dignidad humana del y de

conformidad con la presente Convencion.
Cunclewalp
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LEY N.° 1680 CODIGO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA - Articulo 3°.
- DEL PRINCIPIO DEL INTERES SUPERIOR. Toda medida que se adopte
respecto al nifio o adolescente, estara fundada en su interés superior. Este
principio estara dirigido a asegurar el desarrollo integral del nifio o
adolescente, asi como el ejercicio y disfrute pleno de sus derechos y
garantias.

Para determinar el interés superior o prevaleciente se respetaran sus
vinculos familiares, su educaciéon y su origen étnico, religioso, cultural y
linguistico. Se atendera ademas la opinién del mismo, el equilibrio entre sus
derechos y deberes, asi como su condicion de persona en desarrollo.
Articulo 20.- DEL DERECHO A LA EDUCACION. El nifio y el adolescente
tienen derecho a una educacién que les garantice el desarrollo arménico e
integral de su persona, y que los prepare para el ejercicio de la ciudadania.
LEY 7021/2022 DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS - Art.
40° Las convocantes bajo su responsabilidad podran llevar a cabo
contrataciones sin sujetarse a los tipos de procedimientos convencionales y
especiales establecidos en la presente Ley, en los supuestos que a
continuacion se sefialan: ... 2. Otras causales de excepciones que no afectan
a la concurrencia: c) Existan razones justificadas para la adquisicién o
locacion de bienes, o contratacién de servicios u obras, por urgencias
impostergables ... En los supuestos de los incisos a), b) y c), del numeral 25
las contrataciones deberan limitarse a los bienes, obras y servicios
necesarios para atender la situacion que motiva la contratacion. En los
procedimientos de contratacién por excepcion, la autoridad competente de
la convocante, via resolucion fundada y motivada en el dictamen de la
Unidad Operativa de Contrataciones o la Unidad Ejecutora de Proyectos, en
base a lo solicitado por el area requirente, dara por acreditado el supuesto
de excepcion en el que determine el procedimiento de contrataciéon que
garantice al Estado las mejores condiciones, bajo los términos que se
establezcan en el reglamento.

RESOLUCION DNCP NRO. 4400/23 POR LA CUAL SE REGLAMENTAN LOS
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION REGIDOS POR LA LEY N° 7021/22
DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS - Art. 85. Comunicacién
de procedimientos de Excepciéon, en donde se establecen los documentos y
demas directrices para la comunicacién de las excepciones a la Dj
Nacional de Contrataciones Publicas.
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JUSTIFICACION DEL PROCEDIMIENTO

La solicitud de la Direccion de obras se basa en las necesidades de
intervenir la institucion educativa afectadas teniendo en cuenta que
todasobras estarian haciendo frente a una problematica real: El peligro
inminente que representa la estructura edilicia actual de esa institucién
para las comunidades educativas.

Ante esto, el informe técnico presentado por la Encargada de Obras resulta
contundente.

El estado actual de la institucién educativa intervenidas es lamentable,
viéndose el estado del techo especialmente que, si no son intervenidos,
estamos ante una gran posibilidad de que ocurran accidentes graves, en
especial hacia los estudiantes y docentes quienes son los que frecuentan las
aulas. Del mismo modo, la humedad en las paredes con las pinturas
desgastadas, mas los vidrios rotos, puertas en mal estado, todo esto es un

conjunto de peligros que requieren intervencion inmediata.
Finalmente.

Con estos claros detalles del estado actual de esta escuela, resulta claro que

la necesidad de intervencion es urgente e impostergable. La estructura
edilicia actual representa un peligro en especial para los estudiantes y
docentes no se puede esperar los procesos convencionales para realizar
dichas intervenciones.

Si bien los plazos minimos establecidos para las contrataciones ordinarias
con la Ley 7021 /2022 se han reducido en comparacion con la anterior, vale
decir que.una Licitacion de menor cuantia, implicaria un plazo promedio de
30 o 35 dias habiles para formalizar el contrato y su posterior ejecucion, ya
que se encuentran los plazos de la misma DNCP en cuanto a las
verificaciones del PBC, documentaciones exigibles, etc.

Con la implementacion del proceso de contratacion por la via de la
excepcion por urgencia impostergable con difusion previa, sera posible
iniciar la ejecucion de las obras requeridas en el’menor plazo posible, asi
beneficiar a los afectados, obrando con celeridad.

Ante la necesidad urgente, se solicita una rapida intervencion, evitar trabas
y formalismos concernientes a los procesos licitatorios convencionales, al
efecto de reducir los plazos, sin dejar de mencionar que el
garantizara el cumplimiento total de los principiosde la Ley 7021 /2
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En cuanto a los requerimientos exigidos para determinar si la excepcion es
la via para paliar estas necesidades, puedo citar a continuacion lo siguiente:
1. LA URGENCIA IMPOSTERGABLE ES CLARA y se halla suficientemente
fundamentada en la gravosa situacion edilicia de esta institucion
educativas.

2. LA NECESIDAD SE ENCUENTRA PROBADA a través del detalle que se
encuentra en el informe de la encargada de obras, junto con las fotografias y
publicaciones periodisticas, donde se observa que esta necesidad es
impostergable y requiere intervencién inmediata.

3. LA NECESIDAD ES CONCRETA ya que el informe de la encargada de
obras manifiesta con detalle cual es la necesidad de cada institucion
educativa afectada que requiere de una intervencion y los riesgos que
suponen una espera para llevar adelante las obras.

4. LA NECESIDAD TAMBIEN ES OBJETIVA, puesto que resulta
incuestionable y no se podria sostener razonablemente que con un
procedimiento ordinario las obras necesarias estaran disponibles en forma
inmediata.

S. LA NECESIDAD ES INMEDIATA, ya que, si no se realizara por las vias de
excepcion, se estaria ocasionando un gravisimo perjuicio al interés publico
puesto que las comunidades educativas de la institucion afectada se
encuentran en ALTO RIESGO, comprendido este dentro de las necesidades
que seran insatisfechas para la poblacion educativa de ese distrito.

Ante todo, resaltar que la ciudadania y en especial la comunidad educativa
en general espera una respuesta para paliar estas necesidades, agilizar lo
relacionado al cumplimiento efectivo del proceso, resumiendo la situacion
que origino la necesidad de aplicacion de la via de excepcion.

Por lo que esta Unidad Operativa de Contrataciones considera plenamente
fundada la excepcionalidad en razén de los plazos perentorios en que se
debe responder a dichas necesidades, lo cual representa una necesidad
probada, concreta, objetiva e inmediata, tal como prevé la normativa, por
tanto recomienda que lo mas conveniente es implementar el procedimiento
de Contratacion por Via de la Excepcidon por urgencia impos ﬁ € con

difusion previa prevista en el Articulo 40 punto
Cuunoemale

«e _, Laura Noemi Delvalle Lépcza
F N Directora de la Unidad Ope
de Contrataciones__
Municipalidad de Villa E



https://v3.camscanner.com/user/download

e. www.villaelisa.gov.py
............. ' @ @munivillaelisapy

A K3 @munivillaelisapy
P L\ t .
V'“:‘\TA AEG\*.“‘ u @munivillaelisa

2 inc. c), adecuado rigurosamente a las disposiciones legales vigentes de la
Ley 7021/22 “De Suministro y Contrataciones Publicas”, cumpliendo de
igual manera estrictamente con el Principio de Trasparencia y Publicidad se
sugiere dar a conocer la Convocatoria y las bases y condiciones del
procedimiento a través del Sistema Integrado de Contrataciones Publicas
(SICP), ademas de la preparacion (por el plazo establecido en las normativas)
de la Estimacion de costos referenciales, planos y planillas de los trabajos y
geolocalizacion, a través de las bases concursales donde se sugiere, ademas,
incluir una visita al sitio de ejecucion de obras, con el objetivo de que los
proveedores interesados en la participacion del llamado puedan conocer la
zona y el estado real de la instituciéon a ser reparada De igual manera se
habilitara el correo electronico uoc.munivillaelisa@gmail.comrespetando asi el
principio de igualdad y libre competencia para todos los interesados en el
proceso de referencia de contar con los citados documentos que, para ello,
se velara por la publicacion de los mismos por los medios que fuesen
necesarios.

En las circunstancias dadas, se solicita una intervencion urgente y el
mecanismo para evitar formalismos concernientes a los procesos licitatorios
es realizarla por la via de la excepcion, el pedido es a solo efecto de reducir
los plazos y sus reglamentaciones formales, sin dejar a entrever que el
mismo proceso estara bajo el control efectivo pleno de la Institucion y la
ciudadania en general, la misma se estara realizando bajo los plazos que
rigen la contratacion por Excepciéon y no por una Licitaciéon Ordinaria, por la
cual se estara de esta forma satisfaciendo una necesidad urgente, asi como
lo determina la propia Ley N° 2051/2003 en su Articulo 4°.- PRINCIPIOS
GENERALES - a) Economia, Eficacia y Eficiencia: el Sistema Nacional de
Suministro Publico buscara satisfacer las necesidades publicas con la
oportunidad la calidad y el costo que aseguren al Estado paraguayo las
mejores condiciones, la obtencion de los mejores resultados y el logro de las
metas propuestas, a través. de la utilizacion adecuada de los recursos
publicos; tales situaciones impiden un procedimiento ordinario de
contratacién para satisfacer las necesidades originadas, por la cual se

solicita la excepcionalidad del llamado.

Ante los fundamentos expuestos, solicito la aplicacién de la modalidad por
la Via de la Excepcion con difusion previa, amparado en mecanismos legales
con el objetivo de dar respuesta rapida referente al cumplimiento de
ejecucion de la obra que involucran a la Instituciéon educativa, que de no
realizarse ademas constituyen un peligro para integridad fisica oS

miembros de la comunidad educativa.
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A modo de referencia, por cuestiones del INTERES GENERAL sobre el
particular se enmarcaria perfectamente la definicién juridica e interpretativa
formal de buena fe con relacion al proceso, mencionando que existe
precedentes con relacion al formalismo excesivo sometido a algunos
procesos como seria esta, que estan originados en base a una urgencia
solicitada, que dichos formalismos no se encontraria fundamento suficientes
para desacreditar el proceder de esta convocante, en atencion al interés
general al que responde el objeto del contrato. En tales términos que, si
existiese algun vicio existente comprobable carente de empatia ante la
situacion dada actualmente, alentarian incluso a someter la rigurosidad de
las formas a un extremo que perjudiquen los intereses de la Administracion
y se vuelvan, inclusive contra el interés general, convirtiendo el
procedimiento en un formalismo carente de racionalidad y empatia publica.

(% ~
Es asi que existen respaldos para justificar dicho proceder, tratandose de un

proceso de caracter general constitucional acorde a lo manifestado mas
arriba, que generara gran impacto en la comunidad estudiantil y, de
acuerdo al informe y justificaciones remitidas por la encargada de obras de
esta institucion gubernamental considerando todo lo expuesto, se pone a
primar el resguardo de los ninos jovenes y adultos que acuden a dicha

institucion.

Asi también, se afirma que con la presente contratacion por Via de
Excepcion que se sustenta en este Dictamen no se incurre en imprevision o
negligencia, por lo que es imperiosa la necesidad de ver la urgencia de
realizar la intervenciéon inmediata en la institucion mencionada,

considerando que no es posible aguardar los plazos que conllevan los
procedimientos convencionales.

Al realizar la presente licitacion por via de la excepcion no se estaria
incumpliendo ningyna normativa existente, al CONTRATO, nuestro deber y
OBLICAGACION con dios y la patria, es la de dar soluciones a las
problematicas del pueblo y méas aun tratandose de la educaciéon de nuestros
ninos y ninas.

Teniendo en en cuenta lo ya mencionados mas arriba, por la cual no era
posible comunicar el proceso por una via ordinaria, practicamente la
FUERZA MAYOR, nos ampara y nos obligaba a realizar el present 0.

Cuncdewale
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PRUEBA DOCUMENTAL

U

Nota emitida por la direccién de obras de la institucion municipal.

0 Dictamen técnico emitido por la Encargada de Obras.
[ Fotografias del estado actual de la institucion educativa afectada.

u

Planilla de computo métrico suscrito por la Técnico de Obras que describe

las obras de referencia.

(]

Geolocalizacion de los sitios de obras.
Planos de cada una de las obras a ejecutarse suscrito por la Técnico de

Obras

CONCLUSION:

En virtud de los antecedentes mencionados, y en el marco del Art. 40 de la
Ley N° 7021/22, esta Unidad Operativa de Contrataciones considera

pertinente llevar adelante el procedimiento para la contratacién por via de la

€X

cepcion individualizado al inicio del presente documento, para lo cual se

recomienda se dicte la resolucion pertinente, salvo mejor pare le la
Senora Gobernadora.

WGW
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