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Nota DVC N° l% 12025 Asuncion, 24 de octubre de 2025

SENOR

Juan Agustin Encina, Director

DIRECCION NACIONAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS
PRESENTE

Me dirijo a Usted, en relaciéon a las Observaciones formuladas dentro de la verificacion
de la Contratacién por Via de la Excepcién N° 3/2025 - ID 476712 para la ADQUISICION DE
ROUTER PARA EL CORE IP, en los siguientes términos:

1.- CARGA DE DATOS DE LLAMADOS

1. Datos del SICP

Cdédigo de Catalogo Incorrecto.

En el SICP, el “Codigo de Catalogo® indicado no corresponde al bien/servicio requerido,
solicitamos utilizar el codigo correcto de acuerdo al Catalogo difundido en el sistema.

Comentario

4 - En el SICP se observa que se ha cargado el siguiente codigo de catalogo: 43221721-002, al
cual han acomparnado la siguiente descripcion: Router avanzado de Core; sin embargo, se
observa en el SICP que dicho cédigo corresponde a: Equipo de comunicacion y accesorios; al
respecto, consideramos que el cédigo que corresponderia al caso seria el: 43222609 - Routers
de red. Por todo lo expuesto, solicitamos una justificacién de la cual se pueda sostener
técnicamente el porqué la contratante ha utilizado el cédigo de catalogo comunicado, y no el
que se expone en la presente observacion. Se recuerda que en el caso que se este ultimo el
que corresponda, la contratante debera acompanar la autorizacion del MITIC.

RESPUESTA: El| coédigo 43221721-002 fue seleccionado considerando que refleja la
naturaleza del bien adquirido, ya que el ROUTER AVANZADO DE RED efectivamente es un
Equipo de comunicacién de redes, cuya funcionalidad del equipo permite la flexibilidad en la
utilizacién en capas de red de distribucion, agregacion y core (ndcleo).

Cabe mencionar que el mismo cédigo (43221721-002) ha sido utilizado por COPACO S.A. en
el llamado "ADQUISICION DE EQUIPO PE (PROVIDER EDGE) PARA INTERNET" (ID DNCP
405188), siendo aceptado y aprobado por la DNCP, en el que se adquirieron equipos de redes
con similares caracteristicas y/o especificaciones técnicas, por lo que existe un precedente en
la utilizacién del mismo cédigo de catalogo para la adquisicion de un equipo similar.

Asimismo,.se menciona que tanto el codigo 43222609 como el 43221721-002 se encuentran
dentro del gnismo segmento (43000000 — Tecnologias de la Informacion, Telecomunicaciones y
Radiodifusion) y de la misma familia (43220000 — Datos-voz, equipo de red multimedia,
plataformas y accesorios), por lo que la diferencia entre ellos no implica una variacion
sustancial en la clasificacion general del bien, tratdndose en ambos casos de equipos de
comunicacion de red.

No obstante, en atencién a la observacion realizada, se procede a modificar el codigo de
catalogo, aclarando que si bien, el equipo, objeto del llamado se encuentra dentro del alcance
de los bienes y servicios descritos en la Resolucién N° 48/25' del MITIC que obliga a los
organismos que comprenden la organizacion administrativa del Poder Ejecutivo y a las
entidades con personeria juridica de derecho publico, cuyas autoridades sean designadas
directamente por el Presidente de la Republica, a que cuenten con autorizacién del Ministerio

! Por la cual se aprueba la reglamentacién de los articulos 397 y 398 del Decreto N° 3248 de fecha 27 de enero de
2025 "Por la cual se reglamenta la Ley N° 7408/24 que aprueba el presupuesto general de la Nacién para el ejercicio
fiscal 2025"
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de Tecnologia de la Informacién para la comunicacién de sus procesos en el ambito de la
Comunicacion y las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TICs) , tal como ya hemos
informado _en marco de otros procedimientos publicados, COPACO S.A. se encuentra
excluida de dicha obligatoriedad en base a los motivos de hecho y de derecho que
seguidamente pasamos a exponer:

COPACO S.A. es el resultado de la transformacién del proceso de privatizacién llevada
a cabo en el afio 2000, en la cual ANTELCO se convierte en una Sociedad Anonima con
Participacion Accionaria Mayoritaria del Estado, representada por la Procuraduria General de la
Republica y la Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay (ESSAP) y se rige estrictamente
por sus Estatutos Sociales, el Cédigo Civil Paraguayo y el Derecho Privado.

El articulo 14 de los Estatutos dispone que es atribuciéon de la asamblea Ordinaria de
accionistas a) Nombrar y remover los miembros del Directorio y a los Sindicos y determinar sus
responsabilidades.

El Art. 3 de la Resolucion MITIC N° 048 dispone que su aplicacién comprende a las
Instituciones Publicas que componen el ambito del Poder Ejecutivo, conforme al art. 25 de la
Ley N° 7278/24 Que regula la organizacion administrativa del Estado que copiado
textualmente dice: :

Para los efectos de la aplicacion de las disposiciones contenidas en el presente titulo, el ambito
de aplicacién del Poder Ejecutivo comprende:

a) Los organismos que componen su organizacion administrativa.
b) Las entidades con personeria juridica de derecho publico, y cuyas autoridades

sean designadas directamente por el Presidente de la Repiblica sin intervencién de otros
organismos constitucionales auténomos (...)

Sin embargo, el articulo 3 de la Ley N° 7278/24 dispone:

Exclusiones. Quedan excluidas de |la presente ley, las sociedades anénimas con participacion
accionaria mayoritaria del Estado, que se ajustaran a las disposiciones del Codigo Civil, las
leyes particulares que las rigen v las normativas vigentes en sus respectivos estatutos.

Por lo expuesto, COPACO S.A. no forma parte de los organismos que componen la
organizacion administrativa del Poder Ejecutivo al cual se obligan las instituciones
mencionadas en el inciso a) del Art. 25 de la Ley 7278/2024. Asimismo, a partir de su
transformacion en sociedad anénima, COPACO S.A. se encuentra sujeta a las disposiciones
del dergcho privado, con el alcance y limitaciones que ello implica, sin ostentar personeria
juridica de derecho publico, por lo que tampoco se encuadra en lo establecido en el inciso b).

En base a estas consideraciones, se concluye que COPACO S.A. no se encuentra
comprendida en ninguno de los supuestos contemplados en el Articulo 25 de la Ley N°
7278/24, por lo que la Resolucion MITIC N° 048/25 no resulta apllcable a sus procesos
licitatorios.

2. Documentos del SICP
Dictamen deficiente
Se solicita ampliar las justificaciones del supuesto expuesto en el dictamen remitido.

Comentario
2 - Tomando en consideracion la fecha de la realizacion del acto de apertura (23/09/2025) y la

fecha de.la toma de conocimiento sobre el equipo que ha dejado de funcionar (17/09/2025), el
—

S
Encargado
Division Contr {rataciones
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acto administrativo por el cual aprueba el procedimiento y adjudicacién (25/09/2025) firma del
contrato (01/10/2025); no queda suficientemente aclarado sobre qué hecho/s ha/n impedido la
creacion del Aviso de Intencion en el SICP, con el objeto de obtener una apropiada
concurrencia de oferentes...///...

RESPUESTA: En relacion con la observacion formulada, mediante la cual se sefiala que no
queda suficientemente aclarado qué hechos impidieron la creacion del Aviso de Intencién en el
Sistema de Contrataciones Publicas (SICP), se informa cuanto sigue:

Si bien se toma conocimiento del hecho que motivé la contratacién el 17- de septiembre de
2025, la situacion financiera de la Compafia y la verificacion de la disponibilidad
presupuestaria, torno aun mas compleja la adquisicion que no fue planificada y derivé de un
evento imprevisto.

Es publicamente conocido que hoy la Compafiia se encuentra emergiendo de una crisis
financiera que durante afios gener6 la marcada renuencia de oferentes que deseen participar
en nuestros procedimientos de contratacion. Esta falta de interés se vio reflejada en
innumerables ocasiones incluso en la dificultad para obtener precios referenciales, ya que
varios proveedores se rehusan a cotizar o brindar informacién, evidenciando las dificultades
operativas y econdmicas que actualmente enfrenta la institucion.

Es importante recordar que COPACO S.A., si bien es una empresa cuyo accionista mayoritario
es el Estado Paraguayo, como Sociedad Anénima, no depende del Presupuesto General de la
Nacion, siendo la fuente de financiamiento los recursos propios de la Compafia, por lo que
resulta indispensable confirmar la disponibilidad financiera ante cualquier compromiso. Esta
confirmacién constituye un paso esencial del proceso, ya que la limitada liquidez existente
condiciona directamente la forma de pago a ser aplicada, dato indispensable para la
publicacién del aviso de intencion.

En un primer escenario COPACO S.A. identifico quienes podrian ser sus potenciales oferentes,
sin embargo, por lo relatado precedentemente varios de ellos a la fecha son sus acreedores,
motivo por el cual el margen de posibilidades disminuyé considerablemente. Ante esta
situacion Unicamente quedaron SUMI SOCIEDAD ANONIMA y FILMAT DE BRUNO
FRANCISCO MARIA ARDISSONE ABENTE.

FILMAT de Bruno Francisco Maria Ardissone Abente, si bien posee contratos activos con
COPACO S.A., habria en un inicio manifestado su imposibilidad de presentarse a
convocatorias debido al saldo que aun COPACO le adeuda. Debido a esto, el Gnico posible
oferente era SUMI SOCIEDAD ANONIMA, con quien se avanzé en un proceso que pudo haber
concluido Cig un tiempo menor, pero tuvo que ser suspendido por la inhabilitacién interpuesta
por la DNCP. ’

Entendemos que la unica via posible para hallanar la solucién inmediata para no seguir
comprometiendo nuestros servicios y precautelar los servicios que COPACO brinda al Estado
fue avanzar y lograr el contrato con la firma FILMAT de Bruno Francisco Maria Ardissone
Abente, siendo esta la Unica firma dispuesta a brindarnos sus servicios.

Por estos motivos no fue posible generar dicho aviso, amparandonos en la excepcién de no
publicacién del aviso de intencién bajo responsabilidad de la convocante expuesta en la
normativa. No obstante, se deja claro que todas las actuaciones fueron realizadas con la
mayor celeridad posible.

A continuacion se detalla una breve cronologia de los hechos: m
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- Miércoles 17/09/2025: Informe sobre el evento ocurrido por parte de la Division de Red
IP.

- Jueves 18/09/2025 y Viernes 19/09/2025: Evaluacién de alternativas, verificacion de
disponibilidad presupuestaria y solicitud de cotizaciéon a SUMI SOCIEDAD ANONIMA
(posteriormente se toma conocimiento de su inhabilitaciéon) y a FILMAT DE BRUNO
FRANCISCO MARIA ARDISSONE ABENTE.

- Lunes 22/09/2025:. Recepcion de presupuesto por parte de BRUNO FRANCISCO
MARIA ARDISSONE ABENTE.

En base a dicha cotizacién se realizan los tramites internos para confirmar con el area
financiera la disponibilidad de fondos para el establecimiento de la forma de pago a ser
aplicada y a la vez se remite la invitacion formal para presentar propuesta a BRUNO
FRANCISCO MARIA ARDISSONE ABENTE.

- Martes 23/09/2025: Emision del CDP N° 22/2025. Recepcion y Apertura de Oferta de
Bruno Francisco Maria Ardissone Abente y posterior entrega de los antecedentes a las
personas designadas para la evaluacién de las ofertas.

- Miércoles 24/09/2025: Recepcién del Informe de Evaluacién y remisiéon del mismo con
todos los antecedentes al Directorio de la Compaiiia, que en Reunién de fecha
24/09/2025 aprueba el procedimiento y adjudicacion.

- Jueves 25/09/2025: Firma de la resolucién de aprobacion y adjudicacién por parte del
Presidente del Directorio.

- Viernes 26/09/2025: Notificacion del resultado a Bruno Francisco Maria Ardissone
Abente.

- Miércoles 01/10/2025: Firma del contrato

3 - Solicitamos exponer cual fue el método de convocatoria utilizado, en atencién a que no se
ha creado el Aviso de Intencién, acompaniar los antecedentes.

RESPUESTA: En atencion a lo solicitado, se informa que se remitieron solicitudes de
cotizacion a SUMI SOCIEDAD ANONIMA y a BRUNO FRANCISCO MARIA ARDISSONE
ABENTE.

Posteriggmente, ante la toma de conocimiento de la inhabilitacion de la firma SUMI SOCIEDAD
ANONIMA, el método de convocatoria utilizado consistié en la invitacion cursada a BRUNO
FRANCISCO MARIA ARDISSONE ABENTE.

Falta documentaciones
Considerando lo establecido en la "LEY DE CONTRATACIONES PUBLICAS?", se solicita remitir
la documentacion correspondiente

Comentario
1 - No hemos visualizado entre las documentaciones remitidas, la que corresponda a la
Declaracion Jurada firmada por el encargado de la UOC/UEP, pro el caso de la no creacién del

Aviso de Intencion.
4
;E Carlos Miaria V o

ncargado de Despacho
DMSIgn Contrataciones
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RESPUESTA: En atencion a la observacion formulada respecto a la falta de incorporacién de
la Declaraciéon Jurada del encargado de la Unidad Operativa de Contrataciones (UOC), se
informa que por un olvido involuntario, dicha documentacién no fue incluida entre los
antecedentes remitidos.

Cabe aclarar que la Declaracion Jurada fue efectivamente elaborada y suscripta por la Abg.
Johanna Mongelés, quien se desempefiaba como encargada de la UOC durante la tramitacién
del presente procedimiento.-En cumplimiento de lo requerido, se adjunta la Declaracién Jurada
correspondiente. :

A la espera de haber subsanado las observaciones planteadas, aprovecho la ocasion

para saludarlo atentamente,
PR G o .
—Carlos Maria Videla |\ ~—

Encargado de Despacho
Division de Contrataciones
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convocatoria an' la forma e"stablecida para a r mera. La

)
jAsa.mblea en segunda convocatoria puede realizérse el mismo

dia una hora después de la fijada/para la primera © dentro de

los treinta dias siguientes a la fecha en due debib

realizarse la primera. Articulo 13°: QUORUM DE LA AS.AMBLEAI

-ORDINARIA. {3 Asamblea Ordinaria queda constituida en 1la

primera convocatoria con la presencia de accionistas ~que

= \

Al
representen la mayoria de acciones con ‘derecho a voto. En

A

segunda convocatori}a la Asamblea Ordinaria se considera

Cd

constituida cnilalquiera sea el capital reprgsentadok Las

resoluciones, en ambos casos, se adoptan por mayoria -absoluta

de los votos presentes. \j}rticulo 14°: ATRIBGCIQNEg ' DE LA

b
ASAMBLEA ORDINARIA. Corresponde a la"" Asamblea I.Oxdi'naria
: ;

considerar ¥y resolver los asuntos ordinarios Yy son sus

stribuciones: a) Nombrar y remover los miembros dely

Directorio y a log  Sindicos ¥ _degﬁg_iﬁaf.inair sus

s

responsabilldades, b) Considerar el Balance ‘Geheral, 1la
-~ P :

Cuenta de Ganancias Yy pérdidas, la Memoria 'tdel Dii‘e"é:toirio ¥

el Informe del sindico, y resolver sobre los ma.smos, c) Fijar

— o5 retribuciones de los miembros del Directorio y 1los

Sindicos; d) Resolver la distribucidn de Jlas utilidades; e)

.

Emitir acciones; Y f) . Conocer" Y Tesolver los denés asuntos

A

1ncluidos en el Orden cel Dia y otros que le correspondan por

s. Articulo 15°:

disposicion de la Ley o de estos E tatut

Asamblea

R S .
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“Sesquicentenario de la Epopeya Nacional: 1864 - 1870”
Pag. N° 2/19
PODER LEGISLATIVO

LEY N° 7278

n) Las Universidades Nacionales.

) Los entes auténomos, autarquicos, érganos de regulacion y
superintendencias.

o) Las entidades publicas de seguridad social.
p) Las empresas publicas.
q) Las entidades financieras oficiales.
r) La Banca Central del Estado.
s) Los demas organismos y entidades del Estado de naturaleza analoga.
Adicionalmente, para las instituciones publicas que componen el ambito del Poder
Ejecutivo, son aplicables las disposiciones especiales previstas en el Titulo Il de la
presente ley.
Las instituciones publicas que no componen el dmbito de aplicaciéon del Poder
Ejecutivo seran consideradas autoridades de aplicacién de sus respectivas areas de
competencia, pudiendo establecer las normas y criterios necesarios para el cumplimiento

de las disposiciones contenidas en el Titulo Il de la presente ley.

La presente ley sera aplicada de manera supletoria a los municipios para los casos
no previstos en la Ley N° 3966/2010 “ORGANICA MUNICIPAL”.

Articulo 3°.- Exclusiones.

Quedan excluidas de la presente ley, las sociedades andnimas con participacion
accionaria mayoritaria del Estado, que se ajustaran a las disposiciones del Cédigo Civil, las
leyes particulares que las rigen y las normativas vigentes en sus respectivos estatutos.

Articulo 4°.- Definiciones.
A los efectos de la presente ley, se entiende por:

a) Instituciones publicas: conjunto de organismos y entidades mencionados en
el articulo 2° de la presente ley.

b) Instituciones publicas que componen el ambito de aplicacion del Poder
Ejecutivo: comprende a los organismos y entidades mencionados en el articulo 25
de la presente ley.

c) Instituciones publicas que no componen el ambito de aplicacién del
Poder Ejecutivo: comprende al conjunto de instituciones publicas, con excepcion de
aquellas mencionadas en el inciso precedente,

d) UAF’s: son las Unidades de Administracion y Finanzas de la
publicas.
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TiTULO 1l
DISPOSICIONES ESPECIALES PARA LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DE LAS
INSTITUCIONES PUBLICAS QUE COMPONEN EL AMBITO DE APLICACION DEL
PODER EJECUTIVO

CAPITULO |
AMBITO DE APLICACION

Articulo 25.- Ambito del Poder Ejecutivo.

Para los efectos de la aplicacion de las disposiciones contenidas en el presente
titulo, el ambito de aplicacion del Poder Ejecutivo comprende:

a) Los organismos que componen su organizacion administrativa.
b) Las entidades con personeria juridica de derecho publico, y cuyas
autoridades sean designadas directamente por el Presidente de la Republica sin

intervencion de otros organismos constitucionales auténomos.

Los gobiernos departamentales como representantes del Poder Ejecutivo, en la
ejecucion de la politica nacional.

CAPiTULp Il
REGLAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Articulo 26.- Composiciéon administrativa.
El Poder Ejecutivo a efectos de la aplicacion de la presente ley esta integrado por:

a) La Presidencia de la Republica.

b) La Vicepresidencia de la Republica.

c) El Consejo de Ministros.

d) Los Ministerios.

e) La Procuraduria General de la Republica.

f) Las secretarias ejecutivas de la Presidencia de la Republica.

g) Los demas organismos del Estado creados por ley, sin personeria juridica,
que cuentan con autonomia administrativa para ejercer las funciones y atribuciones
establecidas legalmente, y que integran la administracion del Poder Ejecutivo o
dependen de los ministerios.,

Articulo 27.- Gabinete presidencial.

Los gabinetes de la Presidencia de la Republica son los érganos responsables de la
asistencia técnica y administrativa para el cumplimiento de sus competencias y funciones.

El Presidente de la Republica reglamentara por decreto del Poder Ejecutivo, la

estructura organica y funcionales de sus gabinetes, asi como las relagien@s y su vinculacién
con las instituciones publicas.

Vjo
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Seriores
SUMI SOCIEDAD ANONIMA
Pedro Gill C/ Ytororo

Teléfono: 908555
Lambaré — Paraguay
Presente

Tengo el agrado de dirigirme a Ustedes, en representaciéon de COPACO S.A.. a fin de
solicitar tengan a bien remitirnos una cotizacion referencial correspondiente a un Router
Avanzado de Core, conforme a las especificaciones técnicas adjuntas.

Cabe mencionar que la presente solicitud se realiza en el marco de un tramite de
adquisicion urgente, con el objeto de contar con informacién para la determinacién del precio
referencial.

La respuesta podra ser remitida via mesa de entrada de la Gerencia Técnica ubicada en
Edif. Central I — General Bruguez casi Teodoro S. Mongelds, 3er piso o via correo electronico
a fmachuca@copaco.com.py y/o paguero@copaco.com.py.
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BRUNO FRANCISCO MARIA ARDISSONE ABENTE
Cnel. Ramon Paredes 3108

Teléfono: 7289353

Asuncion — Paraguay

Presente

Tengo el agrado de dirigirme a Ustedes, en representacién de COPACO S.A., a fin de
solicitar tengan a bien remitirnos una cotizacion referencial correspondiente a un Router
Avanzado de Core, conforme a las especificaciones técnicas adjuntas.

Cabe mencionar que la presente solicitud se realiza en el marco de un tramite de

adquisicion urgente, con el objeto de contar con informacién para la determinacion del precio
referencial.

La respuesta podra ser remitida via mesa de entrada de la Gerencia Técnica ubicada en
Edif. Central II — General Bruguez casi Teodoro S. Mongelés, 3er piso o via correo electronico
a fmachuca@copaco.com.py y/o paguero@copaco.com.py.

GERENTE TECNICO
OPACO S.A.
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BRUNO FRANCISCO MARIA ARDISSONE ABENTE
Cnel. Ramon Paredes 3108

Teléfono: 7289353

Asunciéon — Paraguay

Presente

Tengo el agrado de dirigirme a Usted con el objeto de invitarle a participar en el
procedimiento de Contratacion por Via de la Excepcion N° 3/2025, destinada a la
ADQUISICION DE ROUTER PARA EL CORE IP, cuya recepcion de ofertas de ofertas
se encuentra prevista para mafiana 23 de setiembre de 2025, a las 11:50 horas y la
apertura de ofertas para las 12:00 horas.

La oferta debera ajustarse a las condiciones establecidas en el documento
adjunto.

Sin otro particular, atentamente,

>,
Aba. JOHANNA MONGELOS
sion de Contrataciones
COPACO S.A.
T I
[ iy /
: /s "/_.-"/. / ;J fﬁ /
oy 2210 DA M
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DECLARACION JURADA

En mi caracter de Responsable Titular de la Division de Contrataciones (UOC)
de COPACO S.A. y en cumplimiento de lo dispuesto en el art'culo 82 de la Resolucién
DNCP N° 230/2025, DECLARO BAJO FE DE JURAMENTO que;

En el marco cel procedimiento de Contratacion por via de la Excepcidn por
Urgencia Impostergakle, destinado para la Adquisiciéon de Router para el Core IP cuyo
funcionamiento se da con dos equipos en paralelo para el balanceo de la carga de la
rec MPLS entre nodos de borde, distribucion v acceso, no se piblico el Aviso de
Intencion de Compra en el Portal de la DNCP debido al tiempo reducido para la
resolucion de la cuestion. La decision se fundamenta esencialmente en la urgencia
impestergable por la importancia del equipo que radica en los servicios que a través
del mismo se encuentran supeditados y que ademas de clientes residenciales y
corporativos, afecta a Municipalidades, Ministerios, escuelas, hospitales y policia
nacional siendo estzs entidades prioritarias, pues sus fines estan directzmente
vinzulados con el interés putlico que el Estado debe garantizar para tocos los
habitantes de la reputlica (salud, educacién, seguridad) .

Sin ofro partic.lar, atentamente,
_‘ ii,. Ot . l_,

AB(W JOHANNA MONGELOS

. Jefa Division De Contrataciones (UOC))
Gabinete Técnico - COPACO S.A.




