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RESOLUCION No I2L

SENAVE
s

“POR LA CUAL SE RATIFICA LAS ACTUACIONES CUMPLTDAS POR EL

COMI_TE DE SUMINIS_TROS PUBLICOS DEL SENAVE CONFORME AL -
DICTAMEN CSP N° 02/24 DE FECHA 03 DE MAYO DEL 2024, POR LA CUAL

SE JUSEIFICA LA EXCEPCION PARA LLAMADOS A SER REALIZADOS EN

EL MARCO DE LA EMERGENCIA FITOSANITARIA\EN LA REGION
OCCIDENTAL O CHACO, ANTE LA PRESENCIA DE LA PLAGA LANGOSTA ™
SUDAMERICANA (Schistocerca cancellata), Y SE/APRUEBA LA REALIZACION

DE LOS PLIEGOS DE BASES Y CONDICIONES (PBC) Y/O CARTAS DE
INVITACION”.

-1-

B

' Asuncién, 0¥ de- Myc del 2024.
VISTO:

El Dictamen CSP N° 02/24 de fecha 03 de mayo del 2024, del Comité de
Suministros Ptblicos del SENAVE; el Dictamen N° 425/24, de la Direccién de Asésoria

Juridios . - ESCOPIAFELDEL ORGIAL

CONSIDERANDO:

7

Que, el Comité de Suministros Publicos del SENAVE, conformado por Resolucién
SENAVE N° 084/24 de fecha 01 de febrero del 2024, en el Dictamen CSP N° 02/24,
eleva lasconsideraciones pertinentes, y justifica la realizacién de procesos de licitacion
para atender la emergencia de la Langosta Sudamericana (Shistocerca cancellata), de la
siguiente manera: “...Tal como se ha expresado en las Consideraciones Fdcticas, asi
como lo estableczdo en el objetivo general y especifico del Programa Nacional de
Monitoreo y Control de Langosta Sudamerzcana y en el marco de la emergencia de A
referencia, la deteccién y presencia de la plaga denominada langosta sudamerzcana
(Schistocerca cancellata), en los Departamentos de la Region Occzdem‘al 0 Chaco dela
Repiiblica del Paraguay. Ademds, teniendo en cuenta que el SENAVE es/un.organism
autorizado para resolver y reportar sobre la situacion de una plaga en el pa:s de lacud)
se colige la urgencia impostergable de implementar procesos administrativos, de phapéra
a establecer las medidas necesarias para el manejo y/o control de dicha plogo
territorio nacional. Y, por sobre todo considerar la evaluacion de las Dependercias
Técnicas de la Institucién, quienes han manifestado que las langostas sudamericanas
(Schistocerca cancellata) se encuentran en la etapa- correspondzem‘e a ninfas 4, 3, 6 y
estados inmaduros, con pronésticos de formacion de mangas para fines de abr: l
de mayo de 2024, en distintas localidades, tales como; Mar;sca[ Esrzaarrzbza
Américo Picco, 4 de Mayo, Madrején, Teniente Martinez, de los Depan‘a
Boquerdn y Alto Paraguay respectivamente. Es importante mencionar que, las) =3 g ST
son insectos defoliadores-que en altas densidades pueden afectar la produc- '-
pasturas y otros cultivos agricolas, produciendo la disminucion de los rendimieni; s
por ende, es-necesario adoptar urgentes medidas de emergencia 1 fitosanitaria, fendientes. .
a evitar el establecimiento y dispersién de dicha plaga en todo el territorio nacional.
Aaﬂ*unfamos publicaciones periodisticas en referencia-a_las lanoostas en el territorio
paraguayo” (Sic). Asimismo, se encuentra como respaldo, el Acta N° 02/24 del Comité
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RESOLUCION N .224.-

“POR LA CUAL SE RATIFICA LAS ACTUACIONES CUMPLIDAS POR EL
COMITE DE SUMINISTROS PUBLICOS DEL SENAVE CONFORME AL
DICTAMEN CSP N° 02/24 DE FECHA 03 DE MAYO DEL 2024, POR LA CUAL
SE JUSTIFICA LA EXCEPCION PARA LLAMADOS A SER REALIZADOS EN
EL MARCO DE LA EMERGENCIA FITOSANITARIA EN LA REGION
OCCIDENTAL O CHACO, ANTE LA PRESENCIA DE LA PLAGA LANGOSTA
SUDAMERICANA (Schistocerca cancellata), Y SE APRUEBA LA REALIZACION
DE LOS PLIEGOS DE BASES Y CONDICIONES (PBC) Y/O CARTAS DE
INVITACION™.

‘ -2
Permanente de Emergencias Fitosanitarias del SENAVE, donde se relata sobre la
situacién actual de la Langosta Sudamericana, ademés de las necesidades para la
realizacion de procesos de licitacion.

Que, en el Dictamen, y demés .documentaciones obrantes en el expediente, consta
los llamados a ser llevados adelante en el marco de la emergencia, los cuales son los

siguientes: .
1 Contratacmn por la via | Servicio de pulverizacién aérea en el marco de Ia -
de la Excepcién - Por | emergencia fitosanitaria. -
urgencia impostergable
con  intencién - de
compra. ;
2 | Contratacién-por la via Adqu151c1on de productos fitosanitarios para aplicacién
= de la Excepcidn - Por en el marco de la emergencia fitosanitaria
urgencia impostergable
con intencién de
compra.

Que, la Ley N° 7021/22 “De Suministros y Contrataciones Piblicas ", dispone:

Articulo 40.- “CONTRATACION POR EXCEPCION. Las comvocantes bajo su

‘responsabilidad podrdn llevar a cabo los procedimientos de contratacién sin sujetarse

d los tipos de procedimiento convencionales y especiales establecidos en la presente Ley,

.en los supuestos que a continuacion se sefialan: a Licitacién Publica o a las de Licitacigfoan 2D
por Concurso de Ofertas, en los supuestos que a continuacién se sefialan: 2) BSI0Z, )
causales que no afecten la concurrencia; a) por desastres producidos por fendtisnor. ¢

- naturales que peligren o alteren el orden social. la economia. los servicios publid
salubridad. la seguridad o el ambiente de alguna zona o region del pais:... ¢) an
razones justificadas para la adquisicion o locacién de bienes por razones técnicOdEnave:
urgencias impostergables; ... En los procedimientos de contratacién por excepcion, la..
autoridad competente de la convocante, via resolucién fundada y motivado en el
dictamen de la Unidad Operativa de Contratacion o la Unidad Ejecutora de Proyectos,

en base a lo solicitado por el drea requirente, dard por acreditado el supuesto de
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RESOLUCION N° . Z24. f\
“POR LA CUAL SE RATIFICA LAS ACTUACIONES CUMPLIDAS POR EL
COMITE DE SUMINISTROS PUBLICOS DEL SENAVE CONFORME AL
DICTAMEN CSP N° 02/24 DE FECHA 03 DE MAYO DEL 2024, POR LA CUAL .
SE JUSTIFICA LA EXCEPCION PARA LLAMADOS A SER REALIZADOS EN
EL MARCO DE LA EMERGENCIA FITOSANITARIA EN LA REGION
OCCIDENTAL O CHACO, ANTE LA PRESENCIA DE LA PLAGA LANGOSTA
SUDAMERICANA (Schistocerca cancellata), Y SE APRUEBA LA REALIZACION
DE LOS PLIEGOS DE BASES Y CONDICIONES (PBC) Y/Q CARTAS DE
INVITACYON”

: =3 =
excepcidn en el que determine el procedimiento de contratacién que garantice al Esrado\
las mejores condiciones, bajo los términos que se esrablezcan en el reglamento...” B

Que, €l Decreto N° 9823/23 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 702]/2022, «De
Suministro y Contrataciones Publzcas» establece: as g

Articulo 34.- “... La urgencia impostergable solo podrd ser invocada como un
supuesto de excepcidn, cuando fuere probada, concreta, objetiva e inmediata y de tal
naturaleza que no pudiera esperarse el resultado de un procedimiento de contratacion
convencional o especial, sz‘n/o con grave perjuz’cz'o a los intereses publicos...".

Que, por Resolucion DNCP N° 4401/23 “Por la cual se reglamentan los
procedimientos de contratacion regidos por. la Ley N° 7021/22 “De Suministro y
Contrataciones Piblicas””, de fecha 17 de noviembre del 2023, en' sus Articulos 93,94,
95 y 96, establecen los procedimientos, publicacién, documentos, modificaciones (seoun

. se requiera), para los casos de adquisicion de bienes y/o servicios por urgencia
impostergable con aviso de intencién de compra. 7 ™

. Que, la Ley N° 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad
Vegetal y de Semillas (SENAVE)”, establece como misién del SENAVE garantizar-la - -
proteccion de los cultivos de las plaoas que puedan poner en riesgo o causar dafios ala =

“produccion agricola y perjudicar el estatus fitosanitario del pais. Es asi, que. la refenda ’
legislacion, previene las siguientes d1sp03101ones A

Articulo 4°.- “El SENAVE tendrd como misién, apoyar la politica agro-pyo
del Estado, conn’ibuyendo al z'ncremenro de Zos niveles de competitividad, sogie

productivos respecto a sus con\dzczones de calidad, fi tosamdad pureza oenez‘zca y«\
prevencion de afecciones del hombre, los animales, las planras y al medio, a@@ AN
asegurando su inocuidad”. :

o I y i) 3 :

Articulo 5 Los objetivos generales del SENAVE serdn: a) Con &

desarrollo del pais mediante la proteccion, el mantenimiento e incremento ReBESF -
condicién fitosanitaria y la calidad de los productos de origen vegetal”.

Articulo 6°.- “Son Fines del SENAVE:.. .b) Preservar un estado fitosanitario gue
permita a Zos productos-agricolas nacionales el acceso a los mercados externos, e
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' RESOLUCION Ne ..224.

“POR LA CUAL SE RATIFICA LAS ACTUACIONES CUMPLIDAS POR EL
COMITE DE SUMINISTROS PUBLICOS DEL SENAVE CONFORME AL
DICTAMEN CSP N° 02/24 DE FECHA 03 DE MAYO DEL 2024, POR LA CUAL
SE JUSTIFICA LA EXCEPCION PARA LLAMADOS A SER REALIZADOS EN
EL MARCO DE LA EMERGENCIA FITOSANITARIA EN LA REGION
OCCIDENTAL O CHACO, ANTE LA PRESENCIA DE LA PLAGA LANGOSTA
SUDAMERICANA (Schistocerca cancellata), Y SE APRUEBA LA REALIZACION
DE LOS PLIEGOS DE BASES Y CONDICIONES (PBC) Y/O CARTAS DE
INVITACION™.

]

) -4-
Asegurar la calidad de los productos y subproductos vegetales...con riesgo minimo para
la salud humana, animal, las plantas y el medio ambiente”.

Articulo 9°.- “Serdn funciones del SENAVE, ademds de las establecidas en las
Leyes N°s 123/91 y 383/94 y otras referentes a la sanidad y calidad vegetal y de semillas,
las siguientes:...b) Aplicar la politica nacional en materia de la sanidad y calidad

vegetal, a la produccion de semillas y a los productos vegetales provenientes del uso de
la bzoz‘ecnologza ¢) Establecer las reglamentaciones técnicas para la ejecucién de
cualquier actividad de su competencia en todo el territorio nacional, de acuerdo a las
legislaciones pertinentes, siendo los mismos de acatamiento obligatorio por parte de toda
persona fisica y juridica u organismos publicos y privados, sin excepcién; ...e) Elaborar,
dirigir, coordinar y ejecutar planes, programas y proyectos que ayuden al mejoramiento
de [a calidad y fitosanidad de los productos y subproductos de origen vegetal;... g)
Actuar como portavoz oficial de la situacién de las condiciones fitosanitarias y de
semillas del pais y todo lo inherente a su dmbito de aplicacion. En este contexto, el
SENAVE es el uinico organismo autorizado para resolver y reportar sobre la situacion
de una plaga en el pais; i) Declarar, dentro del territorio nacional, dreas bajo
cuarentena, para evitar la dispersion de plagas y enfermedades hacia dreas libres o
liberadas y dreas de proteccidn para preservar la condicion fitosanitaria alcanzada: ...
) Administrar los recursos financieros y fondos constituidos por la presente Ley, para.
el desarrollo de sus actividades”.

Que, la Ley N° 123/91 “QOue adopta nuevas normas de proteccion fitosanitaria”,
atribuye al SENAVE, las facultades suficientes para realizar el diagndstico y control de
las placas que-afectan Q puedan afectar, directa o indirectamente a la produccién vegetal,
en sus siguientes d1spos101ones :

Articulo 4°- “Las atribuciomes y obligaciones fitosanitarias serdn:
Determinar las plagas que afectan a la produccion vegetal y establecer las nfes
necesarias para su manejo o erradicacion, segiin la reglamentacion que al respe;

dicte; .. j) Prestar los servicios de asistencias necesarios para el adecuado mark
plagas, para la erradicacion de las mismas y para el conocimiento actua]z:ado \i:
situacion fitosanitaria nacional . '

Articulo 6°.- “Se considerardn Medidas Fitosanitarias las siguientes:... c)
Disponer la destruccién de plantas, mercaderias y productos vegetales contaminados,
cuando representan un riesgo para la diseminacién de plagas en el pais; d) Establecer
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RESOLUCION Ne .. 224 y

“POR LA CUAL SE RATIFICA LAS ACTUACIONES CUMPLIDAS POR EL
COMITE DE SUMINISTROS PUBLICOS DEL SENAVE CONFORME AL
DICTAMEN CSP N° 02/24 DE FECHA 03 DE MAYO DEL 2024, POR LA CUAL

" SE JUSTIFICA LA EXCEPCION PARA LLAMADOS A SER REALIZADOS EN
EL MARCO DE LA EMERGENCIA FITOSANITARIA EN LA REGI()N
OCCIDENTAL O CHACO, ANTE LA PRESENCIA DE LA PLAGA LANGOSTA

Y SUDAMERICANA (Schistocerca cancellata), Y SE APRUEBA LA REALIZACION

DE LOS PLIEGOS DE BASES Y CONDICIONES (PBC) Y/O CARTAS DE
INVITACION”.

- - 5 s

regimenes cuaréntenarias, generales, regionales, permanentes o temporales, preventivos
o de tratamientos; ...f) Prohibir la comercializacion de cualquier tipo de productos
vegetales cuando éstos constituyan medios de dzsemmaczon de plaoas

Que,pér Providencia DGAJ N° 555/24, la Direccién General de Asuntos Juridicos

remite el Dictamen N° 425/24, de la Direccidn de Asesoria ﬂmdlca, donde recomienda

-~ ratificar las actuaciones del Comité de Suministros de] SENAVE, conforme al Dictamen
CSP N° 02/24 de fecha 03 de mayo del 2024.

POR TANTO:

.
En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N° 2459/04-""Que

crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semzllas (SENAW)

EL PRESIDENTE DEL SENAVE
RESUELVE:

Articulo 1°- RATIFICAR las actuaciones cumplidas por el “Comitg
Suministros Puablicos del SENAVE conforme al Dictamen CSP N° 02/24 de fecha
mayo del 2024, que se adjunta y forma parte de la presente resolucién, en donde se
justifica la excepcién para llamados a ser realizados en el marco de la Emergencia
Fitosanitaria en la Regién Occidental o Chaco ante la presencia de la plaga Langosta
Sudamencana (Schistocerca cancellata).

b

Articulo 2°.- APROBAR la realizacién de los Pliegos de Bases y Condiciones

(PBC) y/o cartas de mv1tac1on para los llamados en la modahdad Contratacién por Via

—_siguiente manera:

/

a) Servicio de pulverizacion aérea en el marco de la emerge
bz -

b) Adquisicion de producros fitosanitarios pa
'_\. emergencia fitosanitaria. Engﬂf Tﬁ?lﬁf A{ =

Articulo 3°.- AUTORIZAR a la Direccién General de Administracién y Finanzas,
a través de la Direccién de Contrataciones, a realizar todos los tramites que correspondan

=

4

%
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 RESOLUCION Ne .. 224

“POR LA CUAL SE RATIFICA LAS ACTUACIONES CUMPLIDAS POR EL
COMITE DE SUMINISTROS PUBLICOS DEL SENAVE CONFORME AL
DICTAMEN CSP N° 02/24 DE FECHA 03 DE MAYO DEL 2024, POR LA CUAL
SE JUSTIFICA LA EXCEPCION PARA LLAMADOS A SER REALIZADOS EN
EL MARCO DE LA EMERGENCIA FITOSANITARIA EN LA REGION
OCCIDENTAL O CHACO, ANTE LA PRESENCIA DE LA PLAGA LANGOSTA
SUDAMERICANA (Schistocerca cancellata), Y SE APRUEBA LA REALIZACION
DE LOS PLIEGOS DE BASES Y CONDICIONES (PBC) Y/O CARTAS DE
INVITACION”.

sl
para el cumplimiento de la presente resolucién, conforme a lo establec:ldo en la Ley N°
7021/22 “De Suministros y Contrataciones Piublicas”, y sus reglamentaciones.

iculo 4°.- COMUNICAR a menes con'eSpenda y cumplida, archivar.

PS/mc
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DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS

Ref.: MEI N° 66/144 — Resolucién de rectificacién de actuacion del Comité de Suministros.-

Providencia N°({]7/2024
Asuncién, ) g de (M0 de 2024

A SECRETARIA GENERAL:

Se remite el Dictamen N° 4 7.J72024, de esta Direccién General, para el tramite pertinente.-
’//ﬂ: N :.l‘l':‘fu 2
h \% 6,?/'?‘*.\ O
NN
L",h«;;'\‘l g‘:— $

& A =
AI;§ ugo Ba%ﬁntos
Yy sestgDirector General

7

\“---.. ey T
Direccion General de Asuntos Juridicos

ES COPIAFIEL DEL ORIGINAL
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Ref.: MEI N° 66/144 — Resolucién de rectificacion de actuacion del Comité de Suministros.-

STAFF DE DICTAMINANTES

Dictamen Nf*/;z, i 12024.-

Asuncién,0f de cdy de2024

A la Direccion de Asesoria Juridica:

Con referencia a la presentacién realizada por el Comité de Suministros Publicos, en el marco de la
Emergencia Fitosanitaria en la Region Occidental del Paraguay por la Alta Poblacién de la Plaga Langosta
Sudamericana, consideramos:

La Presidencia del SENAVE emiti6 la Resolucién N° 173/2024 “POR L4 CUAL SE RATIFICA LA
RESOLUCION SENAVE N° 041/2023 “POR LA CUAL SE DECLARA LA EMERGENCIA
FITOSANITARIA EN L4 REGION OCCIDENTAL O CHACO DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY,
POR LA ALTA POBLACION DE LA PLAGA LANGOSTA SUDAMERICANA (SCHISTOCERCA

= CANCELLATA), EN LA REGION OCCIDENTAL DEL PARAGUAY, DE FECHA 28 DE ENERO DEL

2020

El Comité de Suministros Pubhcos conformado por Resolumon N° 084/2024, ha presentado en
fecha 03 de mayo de 2024, el chtamen CSP N° 02/2024, medlante ‘el cual fundamenta y justifica la
necesidad de las presentes contratacmnes 'por excepcmn y solicita resolucmn por la cual se autorice
proseguir los tramites.- % i S & : #

Al respecto, la Ley N° 7021/2022 “De Summzszm y Contrataczones Publzcas , establece en su
Articulo 40.- Contratacwn por Excepczan “Las convocantes - bcyo su responsabzlzdad podran llevar a
cabo los procedzmzentos de contrataczon sm,..sujez‘arse a los npos de procedzmzem‘o convenczonales y
especiales establecidas en la presente; Ley,f os supuestas que‘a continuacion se sefialan: ...2. Otras
causales de excepciones Jiie no afectan ncurrencza a P fsastres produczdos por fenomenos
naturales que peligren o alteren el orde ial, f'la economia, Jos' Servzczos publzcos la salubridad, la
seguridad o el ambiente de alguna region del pais. ...c) Existan razones Justzf cadas para la adguisicién o
locacién de bienes, o contrataczon de -servicios obras; “por. urgenczas impostergables; ...En los
procedimientos de contratacich. por excepcion, la autoridad competente de la convocante, via resoluczorz
Jfundada y motivada en el dictamen de la Unidad Operativa de Contmtaczones o0 la Unidad Ejecutora de
Proyectos, en base a lo solicitado por el area Pequirente, dard por. acreditado el supuesto de excepcion en
el que determine el procedimiento de contratacion que'garantice al Estado las mejores condiciones, bajo
los términos que se establezcan en el reglamento .-

Conclusién

Por tanto, y atento a todo lo expuesto, esta Asesoria Juridica considera que lo que corresponde es
APROBAR el Dictamen CSP N° 02/2024, emitido por el Comité de Suministros Publicos, y la
realizacién de los Pliegos de Bases y Condiciones, continuando con el procedimiento de contratacién para
los llamados bajo la modalidad de Contratacion por Excepcién — Urgencia Impostergable con Intencion
de Compra, de acuerdo a los fundamentos legales expresados.- |

1

ES COPIAFIEL DEL ORIGINAL
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Atentamente.-
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Asunci(’)n,O/de W de 2024

A la Direccién General de Asuntos Juridicos:

Se remite el Dictamen Nﬁ; 17/2024, con el parecer favorable de esta direccion.-

/ Director §
eccion de Asesoria Juridica
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