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Municipalidad de Villarrica

Unidad Operativa de Contrataciones
RUC N°80022949-5
Direccion: Gral. Diaz e/ Mcal. Lopez y Mcal. Estigarribia
Tel:(0541)42255/correo electronico:uocvillarrica@gmail.com

Villarrica, 16 de abril de 2026

Seior

Dr. Juan Agustin Encina Pérez

Director Nacional

Direccion Nacional de Contrataciones Publicas
Presente

Ref.: Respuesta a observaciones formuladas en el marco del procedimiento de contratacién por via de la excepcion
V.E. N° 01/2026 - “Terminacion y puesta en funcionamiento del Teatro Municipal de Villarrica”

De mi consideracion:

Me dirijo a Usted, en mi caracter de Encargado de la Unidad Operativa de Contrataciones de la Municipalidad de
Villarrica, a efectos de dar respuesta formal, fundada y documentada a las observaciones formuladas respecto del
procedimiento de contratacidn por via de la excepcion V.E. N° 01/2026, promovido para la terminacion y puesta en
funcionamiento del Teatro Municipal de Villarrica.

Al respecto, esta Convocante comparece a fin de aclarar, ampliar, complementar y robustecer los fundamentos
técnicos, administrativos y juridicos del procedimiento adoptado, dejando expresa constancia de que la decision
administrativa cuestionada no responde a una finalidad evasiva de los procedimientos competitivos ordinarios, sino a
la necesidad cierta, objetiva, actual y documentada de proteger el interés publico, preservar una inversion publica ya
ejecutada, evitar el agravamiento del deterioro de una infraestructura cultural estratégica y permitir la culminacién de
una obra inconclusa cuya paralizacién deriva de hechos contractuales sobrevinientes no asimilables a una mera
conveniencia administrativa. Ello surge del Dictamen Técnico de la UOC y del Dictamen Técnico de Obras que obran en
antecedentes, en los cuales se deja asentado que la obra fue previamente contratada, que el contrato fue rescindido
por incumplimiento del adjudicatario anterior, que resta ejecutar aproximadamente el 40,77 % de los trabajos, que
persisten sistemas esenciales pendientes para la habilitacion del edificio, que la paralizacidn prolongada genera riesgos
técnicos, econdmicos, funcionales y patrimoniales, y que un procedimiento ordinario insumiria aproximadamente 60
dias, lapso incompatible con la preservacion adecuada del activo publico.

En ese sentido, y a los efectos de un adecuado orden expositivo, esta presentacion se estructura conforme a cada uno
de los puntos observados.

RESPUESTA AL PUNTO 1
Cadigo de catalogo

Con relacién a la observacidn que solicita utilizar el cédigo correcto, esta Convocante manifiesta que tomara razén de
lo observado y procedera a adecuar y/o rectificar la codificacion de catidlogo de manera que la misma refleje con la
mayor precision posible la naturaleza del objeto contractual, evitando ambigiiedades y resguardando la debida
correspondencia entre el objeto convocado, las especificaciones técnicas, la planilla de cdmputo métrico y la
estructuracién del procedimiento.

Corresponde sefialar que la cuestién observada reviste naturaleza instrumental y clasificatoria, y no afecta por si misma
la existencia real del objeto contractual ni altera la causa, finalidad o necesidad publica que motivan el llamado. El
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objeto del procedimiento ha sido determinado de manera concreta, especifica y verificable: se trata de la terminacién
y puesta en funcionamiento del Teatro Municipal de Villarrica, sobre la base de un proyecto técnico existente,
especificaciones definidas, planilla de cdmputo y rubros cuantificados, extremo que surge del informe técnico del drea
competente.

En consecuencia, la observacién sera subsanada mediante la utilizacion del cédigo que resulte materialmente mas
ajustado al objeto licitado, sin que ello implique modificacién sustancial del procedimiento ni variacién de la necesidad
publica satisfecha, sino una adecuacion formal destinada a optimizar la trazabilidad registral y la claridad del expediente.

RESPUESTA AL PUNTO 2

Documentos del SICP — Formalizacion contractual antes del plazo minimo / justificacion técnica y legal / declaracion
jurada

En cuanto a la observacidn referida a la formalizaciéon contractual antes del plazo minimo requerido y la solicitud de
remitir la justificacién técnica y legal, asi como la declaracidn jurada correspondiente, esta Convocante manifiesta
cuanto sigue.

El procedimiento tramitado corresponde a una contratacion por via de la excepcién por urgencia impostergable, figura
que, por su propia naturaleza, se estructura sobre un presupuesto juridico distinto al de los procedimientos
convencionales. La excepcionalidad no supone ausencia de control ni relajaciéon del principio de legalidad; por el
contrario, exige una motivacién reforzada. Sin embargo, dicha motivacion debe ser interpretada a la luz de la finalidad
constitucional y legal de la excepcidn: permitir una respuesta administrativa inmediata cuando la espera propia del
procedimiento ordinario genera un grave perjuicio al interés publico.

En el caso bajo andlisis, la secuencia administrativa y contractual no fue impulsada caprichosamente ni por mera
premura subjetiva de la Administracién. La urgencia proviene de un escenario objetivo previamente acreditado:
existencia de una obra publica inconclusa, rescisidn firme del contrato anterior por incumplimiento del adjudicatario,
remanente significativo de obra pendiente, deterioro progresivo derivado de la paralizacién, persistencia de sistemas
esenciales no concluidos y necesidad de evitar mayor dafio patrimonial y funcional al interés colectivo. Tales
circunstancias fueron expresamente desarrolladas en el dictamen de la UOC y en el dictamen técnico de Obras.

Desde esa perspectiva, la eventual celeridad observada en la formalizacidn no puede analizarse de manera aislada,
descontextualizada o meramente ritualista, sino en conexién con la naturaleza de la causal invocada. La Administracion
se encontraba obligada a actuar con diligencia reforzada ante un bien publico estratégico paralizado y expuesto a
deterioro. En este punto, es importante destacar que el propio dictamen técnico de Obras concluye que la postergacion
de la reanudacién no resulta técnicamente aconsejable, por cuanto la continuidad de la paralizacidon podria derivar en
incremento del deterioro, mayores intervenciones correctivas, pérdida de calidad de componentes instalados,
incremento del costo final y pérdida de valor de la inversidon publica.

Bajo tal entendimiento, la respuesta administrativa fue adoptada no para eludir controles, sino para hacer prevalecer
el principio de tutela efectiva del interés publico, la continuidad funcional del proyecto y la preservacién patrimonial.
Por ello, la Convocante acompafara la justificacion técnica y legal complementaria y la declaracion jurada
correspondiente, dejando expresamente asentado que la actuacién administrativa se sustentd en una interpretacion
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finalista, razonable y proporcional del régimen de excepcién, atendiendo a la necesidad inmediata de reencauzar una
obra publica inconclusa cuya demora adicional implicaba agravamiento cierto del perjuicio.

Asimismo, debe resaltarse que la validez juridica del proceso no depende exclusivamente de una lectura aislada del
dato temporal, sino de la integridad del expediente, de la motivacién concurrente, de la existencia del supuesto de
excepcion, de la determinacién precisa del objeto, de la acreditacién de la necesidad publica y de la razonabilidad de la
decisién administrativa. En ese marco, la formalizacidn debe ser entendida como parte de una actuacidon encaminada a
evitar la frustracién del fin publico comprometido, no como una transgresion deliberada del orden normativo.

RESPUESTA AL PUNTO 3
Anticipo injustificado

Respecto de la observacion relativa al anticipo y a la solicitud de remitir el dictamen de justificacién correspondiente,
esta Convocante manifiesta que el anticipo previsto no responde a una liberalidad administrativa, ni a una ventaja
indebida otorgada al eventual contratista, sino a una necesidad estrictamente vinculada a la naturaleza material y
funcional de la obra objeto del procedimiento.

La contratacién promovida no corresponde a una obra inicial de desarrollo gradual, sino a la terminacion y puesta en
funcionamiento de una infraestructura existente, compleja e inconclusa, que requiere intervenciones inmediatas sobre
rubros criticos, provision de materiales especificos, incorporacién de equipamientos, ejecucién de instalaciones técnicas
especializadas y activacidon simultanea de frentes de trabajo para evitar nuevos periodos muertos de obra. De la planilla
técnica se desprende que subsisten rubros relativos a terminaciones arquitectdnicas, sistemas eléctricos, iluminacion,
climatizacién, proteccién contra incendios, media y baja tensidn, equipamiento acustico y escénico, entre otros
componentes que exigen movilizacion financiera inmediata para asegurar continuidad real y efectiva.

En este contexto, el anticipo encuentra justificacion en la necesidad de dotar al contratista de capacidad operativa inicial
para acometer sin dilaciones la provisidon, movilizacién, adquisicién y montaje de bienes, materiales y sistemas
indispensables para la culminacidn integral de la obra. Su razén de ser no es trasladar riesgos al Estado, sino
precisamente reducir el riesgo de nueva paralizacion, asegurar la secuencia continua de ejecucion y evitar que la obra
guede nuevamente expuesta a deterioro, ineficiencia o retrasos incompatibles con la urgencia acreditada.

Debe tenerse presente, ademas, que el interés publico comprometido no se agota en la mera conclusion fisica del
edificio, sino en su puesta en funcionamiento, lo que supone la operatividad real de sistemas esenciales. Ello convierte
al anticipo en una herramienta de ejecucién, subordinada al logro del fin publico y sujeta, naturalmente, a las garantias
y controles correspondientes. Lejos de configurar una concesidn arbitraria, se presenta como un mecanismo idéneo
para compatibilizar la urgencia del caso con la ejecucién material efectiva de los trabajos remanentes.

En consecuencia, se acompafa y/o se remitirad el dictamen especifico de justificacién del anticipo, complementando
el expediente con la fundamentacién técnica, financiera y administrativa que acredite su razonabilidad,
proporcionalidad, necesidad y vinculacién directa con la naturaleza del objeto contractual.

RESPUESTA AL PUNTO 4
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Dictamen deficiente

La observacion relativa a la supuesta falta de configuracién de los presupuestos legales de la urgencia impostergable
constituye el nucleo central del examen, y por ello esta Convocante comparece a desarrollarla de manera amplia y
especifica.

En primer término, corresponde rechazar la interpretacion segun la cual la urgencia invocada derivaria de una situacién
imputable a la sola gestién administrativa de la Convocante. Tal conclusién no se compadece con los antecedentes del
expediente. La situacidn de urgencia no nace de una decisién arbitraria ni de una omisién voluntaria de planificar, sino
de un hecho sobreviniente vinculado al incumplimiento del adjudicatario anterior y a la posterior rescisién firme del
contrato, evento que alteré la secuencia ordinaria de ejecucion del proyecto y produjo la paralizacién efectiva de una
obra publica estratégica. Tal circunstancia fue expresamente reconocida en el dictamen técnico de la UOC y en el
informe técnico del drea de Obras.

No se esta, por tanto, ante una urgencia “creada” artificialmente por la Administracidén, sino ante una urgencia
sobrevenida, cuya causa inmediata fue la ruptura del vinculo contractual anterior y la consiguiente interrupcion de una
obra ya avanzada. La Administracién no generd el incumplimiento del contratista; lo que hizo fue reaccionar
institucionalmente frente a sus consecuencias, procurando evitar que el dafio derivado de la paralizacidn se profundice.
Desde la teoria general del derecho administrativo, la excepcionalidad se justifica precisamente cuando sobreviene un
hecho que quiebra la normalidad de la ejecucion publica y exige una respuesta proporcionada para restaurar la
continuidad del interés general.

En segundo lugar, la observacidn refiere que no se habrian desarrollado suficientemente las circunstancias especificas
qgue dieron lugar a la rescision. Sobre el punto, cabe sefialar que el objeto del presente anadlisis no consiste en reabrir el
procedimiento rescisorio en si mismo, sino en valorar sus efectos juridicos y materiales sobre la necesidad actual de
contratacion. La rescision firme constituye un antecedente administrativo con virtualidad propia, que produjo una
consecuencia objetiva e inmediata: la paralizacién de los trabajos y la existencia de una obra inconclusa. Ese dato es
juridicamente suficiente como presupuesto factico de la nueva necesidad contractual, sin perjuicio de que los
antecedentes documentales de la rescision sean acompafados al expediente para reforzar la trazabilidad, publicidad y
transparencia de la actuacion.

En tercer lugar, la observacion afirma que los riesgos técnicos fueron formulados en términos genéricos. Sin embargo,
del dictamen técnico de Obras surge con claridad que la paralizaciéon prolongada genera procesos de deterioro en
elementos constructivos, necesidad de restauracion de componentes previamente instalados, riesgo potencial asociado
a filtraciones y condiciones ambientales, exposicion de materiales a envejecimiento prematuro, y persistencia de
sistemas esenciales incompletos que impiden el funcionamiento del edificio. Asimismo, se concluye que la continuidad
de la paralizacién podria derivar en incremento progresivo del deterioro, necesidad de intervenciones correctivas
adicionales, incremento del costo final y pérdida de valor de la inversién publica. Estas afirmaciones no son meras
conjeturas abstractas, sino apreciaciones técnicas emitidas por el érgano competente en materia de obras, sobre la
base del estado real de la infraestructura.

A ello se suma un dato objetivo de singular relevancia: la obra registra aun un 40,77 % de ejecucién pendiente,
incluyendo intervenciones criticas para la habilitacién y funcionamiento del edificio. No se trata, entonces, de defectos
menores o0 accesorios, sino de la existencia de un remanente de obra sustancial que comprende sistemas eléctricos
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definitivos, instalaciones escénicas, equipamiento acustico, terminaciones interiores y sistemas de seguridad y
evacuacion, todos ellos imprescindibles para que el teatro pueda cumplir el fin publico para el que fue concebido.

En cuarto lugar, la observacion cuestiona la referencia al plazo de 60 dias para un procedimiento convencional. Sobre
este extremo, debe sefialarse que dicho plazo no fue afirmado dogmaticamente, sino con base en la secuencia
administrativa ordinaria aplicable a una contratacién de esta naturaleza, considerando aprobacién institucional, control,
publicacidn, evaluacion, adjudicacién, eventuales verificaciones y plazos de impugnacién. Pero aun prescindiendo del
numero exacto, lo juridicamente relevante no es si el plazo ordinario seria de 60, 55 o 70 dias, sino que existe una
incompatibilidad material entre los tiempos propios del procedimiento convencional y la necesidad de intervencion
inmediata sobre una obra publica paralizada, expuesta a deterioro progresivo y con recursos disponibles para su
finalizacién. El dictamen técnico de Obras fue categdrico al concluir que la espera no resulta compatible con la necesidad
de preservar las condiciones del edificio y garantizar la continuidad de la obra.

En quinto lugar, la observacién indica que no se evidencian acciones de planificacién ni medidas de mitigacién. Con el
debido respeto, esa conclusidn tampoco refleja adecuadamente el contenido del expediente. La existencia de proyecto
técnico completo, especificaciones técnicas definidas, presupuesto actualizado, financiamiento disponible vy
condiciones administrativas habilitantes demuestra precisamente que la Administracién no se mantuvo inactiva, sino
que trabajé en la estructuraciéon inmediata de una respuesta viable y ejecutable. El area técnica ha dejado constancia
expresa de que existen condiciones para la reanudacion inmediata de los trabajos.

Mas aun, la planificacién administrativa no puede medirse exclusivamente por la apertura de un llamado ordinario
previo. En contextos de rescisién contractual sobreviniente, la primera obligacién de la Administracion es reordenar
técnica, financieray juridicamente el expediente, redefinir el saldo de obra, verificar el estado fisico del activo, actualizar
el presupuesto, determinar la modalidad idénea de continuidad y resguardar los intereses publicos comprometidos.
Eso fue exactamente lo que ocurrid aqui.

En sexto lugar, cabe resaltar que el interés publico comprometido excede la simple terminacién material de una
edificacién. El Teatro Municipal de Villarrica constituye una infraestructura cultural estratégica, concebida para
actividades artisticas, culturales y comunitarias, y su culminacién cuenta ademds con un respaldo institucional
reforzado, al haberse sefialado en el dictamen de la UOC la existencia de la Declaracion N° 23 de la Honorable Camara
de Senadores, que reconoce el proyecto como de interés nacional y cultural e insta al desembolso correspondiente
para su culminacién. Del mismo modo, el dictamen de la UOC refiere la disponibilidad de financiamiento internacional
no reembolsable ya desembolsado, cuya inmovilizacién prolongada agravaria la ineficiencia administrativa y frustraria
el objeto mismo del financiamiento.

La combinacion de estos elementos revela que el perjuicio no es hipotético ni remoto: la demora prolonga la
inoperatividad de un bien cultural, agrava el deterioro del activo, expone la inversidén publica ya realizada, incrementa
costos futuros y posterga el aprovechamiento social de una infraestructura de alto valor comunitario. Por eso la urgencia
no solo es real, sino juridicamente cualificada.

Justificacidn detallada de las circunstancias que impidieron planificar oportunamente un procedimiento ordinario

Las circunstancias que impidieron la planificacién ordinaria plena se vinculan directamente con la produccién de un
hecho sobreviniente que alterd la base objetiva del proyecto: la rescision firme del contrato anterior. Mientras la obra
se encontraba bajo ejecucidon contractual vigente, la Administracion no podia superponer sin mas un nuevo
procedimiento para el mismo saldo contractual. Fue precisamente la ruptura de ese marco juridico la que obligd a
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recomponer el expediente, verificar el estado real de los trabajos, determinar el porcentaje pendiente, cuantificar
rubros remanentes, identificar deterioros y actualizar el soporte técnico y presupuestario del nuevo procedimiento. Esa
necesidad de recomposicidn técnico-administrativa es propia de toda obra inconclusa tras rescision, y no puede ser
presentada como imprevisién culpable de la Convocante.

Acreditacion del caracter imprevisible y no imputable a la Administracion

El hecho determinante fue el incumplimiento contractual del adjudicatario anterior, que derivd en la rescision firme y
la paralizacion de la obra. Ese incumplimiento, en cuanto conducta ajena a la voluntad administrativa, no puede ser
asimilado a una contingencia planificable con certeza por la Convocante. La Administracién tiene deber de control y
reaccién, pero no puede garantizar la voluntad cumplidora del contratista. Lo que si le corresponde es actuar
oportunamente una vez consumado el quiebre contractual, y eso es justamente lo que hizo al promover la continuidad
del proyecto mediante el mecanismo que considerd juridicamente idéneo para proteger el interés publico.

Explicacion concreta de la incompatibilidad del plazo convencional

La incompatibilidad temporal se configura porque el teatro no se encuentra simplemente detenido, sino materialmente
expuesto. Persisten trabajos pendientes criticos, componentes instalados sujetos a degradacién y sistemas esenciales
sin concluir. Cada dia adicional de paralizacidn prolonga el estado de vulnerabilidad, posterga el uso publico del bieny
puede convertir rubros de terminacion en rubros de reparacion. Por ello, el tiempo del procedimiento ordinario no es
neutral: su transcurso genera un costo técnico, econdmico y funcional adicional, lo cual fue expresamente advertido
por el érgano técnico competente.

Informacion sobre llamados previos para el mismo objeto

Debe dejarse constancia de que el presente procedimiento no recae sobre un objeto enteramente novedoso o
auténomo, sino sobre la continuidad y culminacién de una obra que ya fue previamente contratada y cuya ejecucion
quedo frustrada por rescision. En ese sentido, si existié una contratacidn previa respecto de la obra del Teatro
Municipal, circunstancia expresamente consignada en los dictdmenes obrantes en antecedentes. Lo que ahora se
impulsa no es la duplicacidn del objeto, sino la contratacion del saldo necesario para su terminacidn y puesta en
funcionamiento.

Remisidon de antecedentes documentales

A efectos de reforzar el principio de transparencia y publicidad, esta Convocante acompafiara y/o integrara al
expediente los antecedentes documentales pertinentes, incluyendo, entre otros, dictamen técnico de Obras,
dictamen técnico de la UOC, antecedentes de la rescisidn contractual, planilla de computo métrico, presupuesto
actualizado, constancias de disponibilidad financiera, documentacién vinculada al financiamiento y demas
instrumentos que permitan verificar la razonabilidad, necesidad y motivacion del procedimiento adoptado.

En conclusidn, la causal de urgencia impostergable si se encuentra debidamente configurada. No se trata de una via
escogida para simplificar un tramite, sino de la respuesta administrativa excepcional, proporcionada y motivada frente
a un quiebre contractual previo, una obra publica estratégica inconclusa, un riesgo cierto de agravamiento patrimonial
y una necesidad inmediata de reanudacién para preservar el interés general.

RESPUESTA AL PUNTO 5
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Acto administrativo que designa al administrador de contrato

Respecto de la solicitud de remisién del acto administrativo que designa al administrador de contrato, esta Convocante
manifiesta que tomara razén de lo requerido y procedera a acompaiiar el acto administrativo correspondiente, a fin
de integrar plenamente el expediente con dicha pieza documental.

Se deja constancia de que la observacion es de naturaleza documental y subsanable, y no afecta por si misma la
existencia del interés publico comprometido, la configuracion del supuesto de excepcién ni la validez sustancial del
procedimiento. No obstante, en atencidn al principio de juridicidad, trazabilidad y control integral del expediente, se
remitird la designacién formal del administrador de contrato conforme a la normativa vigente, fortaleciendo asi la
regularidad documental del proceso.

Por todo lo expuesto, esta Convocante solicita se tenga por contestadas las observaciones formuladas, por ampliados
los fundamentos del procedimiento y por acreditado que, en el caso concreto, la contratacién por via de la excepcion
por urgencia impostergable constituye una decision juridicamente fundada, técnicamente respaldada y materialmente
necesaria para la proteccion del interés publico comprometido.

Asimismo, se deja expresa constancia de la plena voluntad institucional de complementar el expediente con toda la
documentacion adicional requerida, en el entendimiento de que el control de legalidad y transparencia debe coexistir
armonicamente con el deber de la Administracién de actuar de manera eficaz, oportuna y protectora del patrimonio
publico.

Sin otro particular, saludo a Usted con mi mayor consideracién.
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ENCARGADO DE UOC

Lic. Luls Manuel Vllejo

Encargado de la Unidad Operativa de Contrataciones
Municipalidad de Villarrica
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