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DICTAMEN DOC N° 391/2025.

Asuncion, 24 de junio de 225,

Sefior Director General:
Revisado el expediente de referencia, esta Asesoria Juridica sefiala cuanto sigue:

1. ANTECEDENTES

a) Memorando DPCE - DOC N° 805/2025 del 13 de junio de 2025.

b} Informe de Evaluacion

c¢) Dictamen DOC N° 325/2025, de fecha 28 de mayo de 2025.

d) Memorandum DPP - DOC N° 546/2025 del 26 de mayo de 2025.
e) Dictamen DOC N° 101/2025 de fecha 24 de mayo de 2025

f) Memorandum DPP - DOC N° 576/2025 del 02 de junio de 2025.
g) Dictamen DOC N° 110/2025 de fecha 02 de junio de 2025

h) Nota MSPyBS/DGGIES/DG N° 2426/2025 del 13 de mayo de 2025

2. NORMATIVA APLICABLE

a) Ley N° 7021/2022 “DE SUMINISTROS Y CONTRATACIONES PUBLICAS”.

b) Decreto N° 2264/2024 POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7021/2022 DEL 9 DE
DICIEMBRE DE 2022 “"DE SUMINISTROS Y CONTRATACIONES PUBLICAS”.

c) Resolucion DNCP N° 230/2025 del 27 de enero de 2025 “POR LA CUAL SE
REGLAMENTAN LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION REGIDOS POR LA LEY N°
7021/22 “DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS”.

d) Resolucion DNCP. N° 454/2024 “Por la cual se Regula la Determinacién de Precio
Referencial y su Publicidad en los procedimientos de Contratacién en el marco de la Ley
Ne 7021/2022.

e) Resolucion SG N° 489, de fecha 29 de agosto de 2024.

f) Resolucion SG N° 075, de fecha 27 de febrero de 2025.

3. ANALISIS.

De manera preliminar al analisis, corresponde indicar que a través del presente Dictaren
se realiza una verificacion cuantitativa relativa al cumplimiento de las condiciones fo-males
de la solicitud planteada.

En cada una de las fases previas han intervenido diversas dependencias de la Inst tucién
y, en tal gestion, el celo administrativo propio de la labor estatal nos lleva a asumir qua= tales
instancias han obrado dentro del ambito de sus atribuciones legales, en el pleno ejercicic de
sus funciones y bajo su responsabilidad.

La acreditacién del supuesto de excepcidén ;iel..pcgsente llamado, fue efectuada en acacidon
dela em|F|on del Dictamen DOC N° 325/20§5Tde'3fecha 28 de mayo de 2025.
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Elaborado por la Abg. Lorena E. Aquino Maciel.
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De forma y en cumplimiento de los tramites propios del llamado, se observa que 2l Acto
de Arertura de Sobres fue celebrado el dia 05 de Junio de 2025, 09:00 horas,, en el
Departamento de Procesos Complementarios y Excepciones UOC N° 1 — Nivel Central - DOC
observandose la recepcion de las ofertas de 2 (Dos) empresas oferentes: (1) EUROQUIMICA
S.A. - RUC N° 80061211-6 y JCM PHARMA S.A. - RUC N° 80012855-9., extendiéndos=2 el
acta correspondiente que marco el punto de partida en la labor del Comité de Evaluaciér de
Ofertas, conformado por el ABG. VICENTE PEREZ, representante de la Direccion Genera de
Admiristracién y Finanzas, ABG. RODRIGO IRUN BRUSQUETTI, representante de la Direccién
General de Asesoria Juridica, y la DRA. CLAUDIA FRETES, LIC. ANA ALONZO, LIC. O_GA
ANTUNEZ, representantes de la Direccion General de Insumos Estratégicos en Sa ud,
ratificando en el presente acto administrativo las actuaciones del Comité de Evaluacion.

A través del Memorando DPCE - DOC N° 805/2025 del 13 de junio de 2C25 el
Departamento de Procesos Complementarios y Excepciones de la Direccion Operativa de
Contrataciones eleva informe sobre la culminacion del proceso de evaluaciéon de la
CONTRATACION POR VIA DE LA EXCEPCION N° 05/2025 - “ADQUISICION DE INSUMOS
MEDICOS RESPIRATORIOS PARA EL MSPYBS”. - ID. N° 471.960. y, al efecto, remite los
antecedentes y el Informe de Evaluacién emitido por el correspondiente Comité, para la
prosecucién de los trdmites de rigor para la adjudicacién respectiva.

Cabe acotar que la presente gestion tiene su origen en la nota remitida por la Direccién
General de Gestion de Insumos Estratégicos en Salud (DGGIES), dirigida a la Direccién
General de Administracion y Finanzas, con el propdsito de formalizar la peticion de inicio del
procedimiento licitatorio correspondiente a la “adquisicion urgente de insumos méd cos
respiratorios para el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS)”. Dicha solicitud se
encuentra respaldada por el Memorandum D.P.U.R.M. N° 461/2025, de fecha 25 de abri de
2025, emitido por la Direccion de Planificacién y Uso Racional de Medicamentos y dirigido 3 la
Direccién Administrativa (DGGIES), al cual se adjunta el informe de incidencia de los items
requeridos, asi como el correspondiente Dictamen de Especificaciones Técnicas jue
fundamenta la necesidad y premura de la compra. Del mismo modo, se anexa el Memorancum
DC-SA N° 224/2025, fechado el 23 de abril de 2025, expedido por el Departamento de
Contrataciones y la Seccién de Adquisiciones de la DGGIES, también dirigido a la Direccién
Administrativa (DGGIES), en el cual se menciona al Memorandum DPURM N° 429/2025, jue
plantea igualmente la adquisicién urgente de insumos médicos respiratorios para el MSFBS,
instando al seguimiento del tramite correspondiente.

Se trae a colacion el Dictamen de Especificaciones Técnicas emitido por la Direccién de
Planificacion y Uso Racional de Medicamentos (DGGIES). Las especificaciones técn<cas
establecidas para la adquisicion de insumos respiratorios —incluyendo canulas fara
oxigenacion nasal, catéteres de succion, tubos-gfidotraqueales y filtros para ventiladores— se
encuentran debldamente fundamentadas, afendiendo asu.funcién clinica esencial y al impzcto
directo J}Ue tienen er; Ia atencuqn segura \g,-ef az de paaentes con afeccnones resplratorlas
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Al

Céanulas para oxigenacion nasal: Son dispositivos no invasivos utilizados pare la
administracién continua de oxigeno en pacientes con enfermedades respirato-ias
crénicas, como la Enfermedad Pulmonar Obstructiva Crénica (EPOC), permitiendo una
mejora en la oxigenacidn sin comprometer el confort del paciente.

Catéter de succidon (trampa para mucus): Permite la remocién de secreciones de las
vias respiratorias, asegurando la permeabilidad de las mismas, lo que resulta crucial
para mantener una ventilacion efectiva y prevenir infecciones respiratorias asociadas.

Tubo endotraqueal: Constituye un insumo indispensable en procedimientos de
anestesia general y cuidados intensivos, al facilitar la intubacién y garantizar una via
aérea permeable que posibilite una ventilacién mecénica segura y continua.

Filtro para ventilador pulmonar: Su implementacién en los sistemas de ventilacion
mecanica protege al paciente y al equipo contra la exposicidn a microorganismos y
contaminantes, asegurando que el aire administrado sea limpio y seguro.

La aplicacién de estos insumos se traduce en una mejora significativa de los resultados
clinicos, reduciendo riesgos asociados a la atencién médica y optimizando los recursos
asistenciales, segun las especificaciones supra mencionadas.

Poblacién beneficiaria: La adquisicién estd destinada a pacientes pedidtricos y adu tos
con enfermedades respiratorias como asma, EPOC, neumonia o aquellos que requieran
manejo avanzado de la via aérea, procedimientos quirtrgicos, traumatologicos,
vasculares o atencion de heridas complejas.

Cabe destacar que todos los insumos solicitados forman parte del Listado de
Tecnologias Sanitarias Vigentes del MSPBS, conforme a lo dispuesto en la Ley N©
5099/2016, que garantiza la gratuidad de los servicios de salud. El articulo 2° de dicha
norma establece la obligacion del MSPBS de proveer de manera gratuita los insuros
necesarios para la atencion integral en su red de servicios.

Periodicidad de la adquisicién: Se trata de una compra periédica, debido a la necesidad
constante de estos insumos en los distintos procedimientos médicos que se realizan de
manera regular en los servicios asistenciales.

respecto, la Ley 7021/2022 sefiala: “Articulo 40.- Contratacion por excepcion.: Las

convocantes bajo su responsabilidad podrén llevar a cabo contrataciones sin sujetarse a los
tipos de procedimientos convencionales y especiales establecidos en la presente Ley, en los
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supuestos que a continuacion se sefialan: inc. 2) Otras causales de excepciones gue no
afectan a la concurrencia, punto c) Existan razones justificadas para la adquisicioR o

\ !ocacmn/ de bienes, o contratacion de se;wcfas 57} abras, por urgencias impostergables. (Sic)
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El Decreto N° 2264/2024, reglamentario de la Ley 7021/2022 “DE SUMINISTROS Y
CONTRATACIONES PUBLICAS” dispone en su Art. 52°. “Contratacion por urge-icia
Impostergable. La urgencia impostergable solo podrd ser invocada como supuesto de
excepcion cuando fuere probada, concreta, objetiva e inmediata y de tal naturaleza que no
pudiera esperarse el resultado de un procedimiento de contratacion convencional o espezial,
sino con grave perjuicio a los intereses publicos”,

La labor del Comité de Evaluacién decantd en la emisidon del Informe de Evaluacén,
culminado el 20 de junio de 2025, en el nimero 17. RECOMENDACIONES DE LA COMIS:ON
EVALUADORA: En base a las evaluaciones realizadas y a lo expuesto precedentemente y
conforme a la Ley N© 7021/22 y su Decreto Reglamentario, se presenta este informe; donde
se recomienda la Adjudicacion POR ABASTECIMIENTO SIMULTANEOQ, por ser las mejores
ofertas evaluadas y cumplir con los requisitos técnicos y legales solicitados en el PLIEGO DE
BASES Y CONDICIONES. El Método de Evaluacién utilizado es el establecido en el Ciecreto
2264/24 que reglamenta la Ley 7021/22 “De Suministro y Contrataciones Pulblicas” ¥ la
recomendacion de adjudicacion queda de la siguiente manera:

RESUMEN DE RECOMENDACION DE ADJUDICACION:

OFERENTE ADJUDICADO fTEM ADJUDICADO MONTO TOTAL ADJUDICAD D
EUROQUIMICA S.A. 1-2-3-4-5 1.618.644.800
JCM PHARMA S.A. 1-2-3 1.572.936.000
MONTOS TOTALES (IVA INCLUIDO): Gs. 3.191.580.800

» MONTO TOTAL ADJUDICADO Gs. (IVA 1.): Gs. 3.191.580.800. (guaranies tres mil
ciento noventa y un millones quinientos ochenta mil ochocientos).

Asi mismo, el Comité recomienda declarar desierto el item 6 conforme a los dispuestc en
la Ley N° 7021/2022 en su Articulo 56 inc. a) No se hubiere presentado oferta alguna; el
item 7 conforme al inc. b) Ninguna de las ofertas redna las condiciones exigidas en las beses
de la convocatoria o se apartara sustancialmente de ellas, del mismo cuerpo legal.

La gestion a cargo del Comité de Evaluacién se ajusta a lo previsto en el ARTICULO 45-
PLIEGO DE BASES Y CONDICIONES de la Ley N° 7021/2022 “LEY DE SUMINISTRO Y
CONTRATACIONES PUBLICAS” que expresa: "Las convocantes elaborardn los plieqos de
bases y condiciones de los procedimientos de contratacion de conformidad con las
disposiciones establecidas en los reglamentos y de conformidad a los documentos estdr.dar
elaborados por la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas. La Médxima Auioridad
Institucional de la convocante o a quien ésta delegue deberd aprobar mediante resolucio /a
convocatoria y el pliego de bases y con@'gones de los proced/m/entos de contratacion, los
cuales deberdn ponérsé-a.disposicion de-losinteresados a través del Sistema de Informacion
de las Contrataciones Publicas (SICR),-a par{rfr dé-la.fecha de publicacién de la convocatcria.
En f s procedfmfentos de conrratac/ r,:w sera ob!zgac.fon de las convocanfg§ elaborar las bc.ses
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y condiciones del llamado con la mayor amplitud de acuerdo con la naturaleza especifica del
contrato con el objeto de que concurra el mayor nimero de Oferentes y deberdn ser
suficientemente claras, objetivas e imparciales para evitar favorecer a algun participante En
los pliegos de bases y condiciones no se podrd indicar marca especifica u otro derecho
intelectual exclusivo, salvo que se cuente con razones justificadas para ello o que nc exista
otro modo de identificarlos, en cuyo caso Unicamente se los utilizard de forma referen=zial.
Los Pijegos de Bases y Condiciones utilizados en los procedimientos de contratacion oumlica
regidos por la presente Ley no tendrdn costo para los potenciales oferentes ni se podrd exigir
pago alguno en concepto de derecho de participacion. Asimismo, no se podrén exigir & los
participantes requisitos distintos a los sefialados por la presente Ley para la particivaaion,

contratacion o adjudicacion, ni se podran establecer elementos que no resulten técnicamente
indispensables en los pliegos de bases y condiciones si con ello se limitan las posibilidades de
concurrencia a eventuales proveedores o contratistas. Las convocantes se abstendrdr. de
solicitar como requisito para participar en los procedimientos de contratacion, la inscripzién
en cualquier clase de registro distinto a lo dispuesto por la presente Ley’ (sic).

El Certificado de Disponibilidad Presupuestaria, para el ejercicio fiscal 2025, se encuentra
en prcceso de emision.

Con base en lo observado en el expediente y de acuerdo a lo expuesto, es criterio de esta
Asesoria elevar a consideracién la continuacién de los trdmites administrativos de rigor, a los
efectos de que sea suscripta la Resolucién de Adjudicacién de la CONTRATACION POR VIA DE
LA EXCEPCION N° 05/2025 - “ADQUISICION DE INSUMOS MEDICOS RESPIRATORIOS PARA
EL MSPYBS". - ID. N° 471.960., conforme a la recomendacién efectuada por el Comité de
Evaluacién, mas arriba expresada.

De acuerdo a lo expresado en la Resolucidon S.G. N° 489, de fecha 29 de agosto de 2924
“POR LA CUAL SE AUTORIZA AL TITULAR DE LA DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRAC.ON
Y FINANZAS A LA SUSCRIPCION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE GUARCAN
RELACION A LOS PROCESOS LICITATORIOS IMPLEMENTADOS POR PARTE DE ESTA
CARTERA DE ESTADO, articulo 1° Autorizar al titular de /la Direccion General de
Admirnistracion y Finanzas (D.G.A.F.) dependiente del Ministerio de Salud Plblica y Bienestar
Social, a suscribir los actos administrativos generados en el desarrollo de las diversas etaoas
que conforman los procesos licitatorios, en consonancia con las disposiciones legales
contempladas en la Ley N" 7021/22, "DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS". el
Decreto Reglamentario No 2264/2024, y las demds prescripciones normativas que rigem la
materia.”. (Sic)

Finalmente, vale indicar que las opiniones vertidas en el presente dictamen constituven
recomnndauones no vinculantes vy, en/,ta‘«l sentldo, no representan una limitacion al ejerccio
de las facultades que, legal y reglgmentanamente Ie corresponden al destinatario de las
mismas. // :
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4., CONCLUSION,

Conforme al andlisis previo, el criterio de esta Dependencia es que se proceda con los
tramitas administrativos de rigor, y elevar a consideracién de la DIRECCION GENERAL DE
ADMINISTRACION Y FINANZAS, la suscripcion del proyecto de Resolucmn para ACREDI”AR
EL SUPUESTO DE EXCEPCION, RATIFICAR LO ACTUADO POR EL COMITE DE EVALUACIO'\J Y
ADJUDICAR LA CONTRATACION POR ViA DE LA EXCEPCION N°© 05/2025 - “ADQUISICION DE
INSUMOS MEDICOS RESPIRATORIOS PARA EL MSPYBS”. — ID. N° 471.960., de conformiiad
a la recomendacion del Comité de Evaluacion.

Se adjunta proyecto de Resolucion.

ES NUZSTRO DICTAMEN.
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