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DICTAMEN UOC N° 103/2024

AMPLIACION DE LA JUSTIFICACION DEL PROCESO DE CONTRATACION POR ViA DE LA
EXCEPCION CON AVISO DE INTENCION DE COMPRA N° 04/2024 MANTENIMIENTOS Y
REPARACIONES DEL COLEGIO DE POLICIA SGTO. AYDTE. JOSE MERLO SARAVIA Y
FILIALES

El Departamento de la Unidad Operativa de Contratacidon de la Policia Nacional, en uso de las
facultades que le confiere el Articulo 40° de la Ley N° 7021/2022 de “Suministro y Contrataciones
Publicas”, que establece como una de las atribuciones, emitir dictamen que justifique las causales de
la excepcion a la Licitacion establecidas en la referida Ley,

MOTIVO/EXPLICACION

La necesidad que se pretende satisfacer mediante el Mantenimiento y Reparaciones del Colegio de
Policia Sgto. Aydte. José Merlo Saravia y Filiales, en virtud de la admisién adicional de 3000 (tres mil)
alumnos para el periodo 2024, cubriendo asi las necesidades para el optimo desarrolio de las
Actividades Educativas de ia misma.

JUSTIFICACION

Que, la Direccién de Contrataciones Plblicas ha emitido observacion al expediente donde indica: *Sin
entrar a analizar el contenido de las documentaciones adjuntas, solicitarmos ampliar ef Dictamen sin
fecha del supuesto de excepcion, con su correspondiente acto administrativo gue lo apruebe,
aclarando que hecho/s ha/n dificultade a la misma, realizar el llamado a través de un procedimiento
ordinario, por Via de la Excepcion con difusion previa o SBE, Y a su vez, argumentar que Ia urgencia
no se encuentre causada por la negligencia o imprevision. Recordamos que; la figura de los
procedimientos de contratacion por excepcion debe ser resguardada para casos de situaciones yo
eventos presentados de manera impredecibles y que pudieran escapar de una planificacion ordinaria
Y no como un mecanismo para reducir los plazos de contratacion. 2. Solicitamos acompafiar mayores
datos respecto a la urgencia invocada, como antecedentes de hechos qgue impidieron realizar una
convocatoria ordinarid”.

Que, la Tesoreria de la Actividad 6 “Formacién y Capacitacién de Oficiales y Suboficiales”, mediante
Nota N® 354, ha solicitado el llamado a licitacién bajo la modalidad de “Contratacién por Via de la
Excepcidn”, para mantenimiento y reparaciones del Colegio de Policia Sgto. Aydte. José Merlo Saravia
y Filiales, por urgencia impostergable.

Que, se infiere el pedido de compra de forma excepcional para cubrir la necesidad en forma inmediata
a los requerimientos en la incorporacion de 3.000 (tres mil) nuevos aspirantes y teniendo en cuenta
los tiempos administrativos que conlleva hasta la concrecion de los mismos.

Que, el Colegio de Policia Sgto. Aydte. José Merlo Saravia y Filiales, dependiente de la Direccién
General del Instituto Superior de Educacion Policial, precisan de mantenimientos y reparaciones, para
garantizar la seguridad y funcionalidad del instituto; asi también, buscando la mejora en la calidad
de la educacién y en el rendimiento.

Que, el Departamento de la Unidad Operativa de Contrataciones, en base al pedido y argumentos
esgrimidos por la Dependencia solicitante, ha emitido el Dictamen Ampliatorio N© 103/2024, de fecha
16/09/2024, que acredita y justifica las causales de excepcidn a la Licitacion establecidas en el Art.
40, numeral 2, inciso c) de la Ley 7021/2022 de “Suministro y Contrataciones Plblicas”.

HECHOS QUE JUSTIFICAN EL [LAMADO A CONTRATACION POR LA VIA DE LA
EXCEPCION

1. laley 7228/2023 "Que Aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio H‘scagf-

20249°, fue aprobada en fecha 29 de diciembre de 2023. Dentro de este presupuesto /a :

Actividad 06 "Formacion y Capacitacion de Oficiales y Suboficiales”, que  financia a los. | |
Institutos de Formacion, entre eflos al Colegio de Policia Sgto. Aydte José Merlo Saravia y'{

El Pyo. Independiente N° 289 e/ Chile y Nuestra Sra. de la Asuncién e-mail: uoc.policia@gmail.com
Tels.: 442 200 — 441 355 Int, 255 d g
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Filiales contaba con un presupuesto total de Gs. 30.098.721.331.- provectado para las

diferentes Unidades Académicas, teniendo en cuents Iz cantidsd de 2.015 Aspiranies a
Suboficiales dentro del Anexo de Personal,

2. £n la publicacion del Diario la Nacidn de fecha 9 de febrero ef Ministro defl Interior sefala
que el objetivo es llegar a 5.000 agentes policiales
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“Tenemos una cupula
policial comprometida”,

afirma Riera

Para este ano, ¢ objetivo es llegar & 3.000 agentes policiales mds, de acuerdo 2 as expresionas del ministes del interior “aca
1enemos una ctpuiz policlal compromenida para que of afio 2024 tengamos 5.000 policlas mds. Vamos & tener jos hombres v
VEOS & Tener ias motos, ¥ vamos a cumglir con lo que el presidente ha prometide’, apunté.

il

A esa fecha se contaba con el presupuesto y la cantidad de Aspirantes a Suboficiales
mencionados mas arriba, por lo que este plan de gobierno requeria de una mayor
infraestructura para albergar a 3,000 nuevos Aspirantes a Suboficiales Y nuevas filiales ya
que solo se contaban con 6 filiales del Colegio de Poficia

3. Ante esta urgente situacion se iniciaron los trémites para albergar en tiempo y forma a los
3.000 Aspirantes a Suboficiales adicionales.

Expedjente SIME 22,606/2024 — 14 de marzo de 2024

EXPEDIENTE SIME 226042025
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PRESIDENCIA DE L4 REPUBLICA DEL PARAGUAY
MiNSTERIO DE ECoNoMEa ¥ FINANZAS

DecreroNe _ 1349

POR EL CUAL SE AUTORIZA AL MINISTERIO DE ECONOMIA Y
FINANZAS LA MODIFICACION EN LA ESTIMACIGN DE LOS
INGRESOS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL (TESORERIA
GENERAL Y MINISTERIO DEL INTERIOR), LA AMPLIACION DE
CREDITOS PRESUPUESTARIOS Y DE LAS CUOTAS DE INGRESOS Y
GASTOS DEL PLAN FINANCIERO APROBADO POR DECRETO N° 1188
DEL 16 DE FEBRERO DE 2024, DENTRO DEL PRESUPUESTO 2024 DEL
MINISTERIO DEL INTERIOR.

Asuacion, 23 de MOMO de 2024

VISTO: La presentacién efecruada por el Ministerio del Tniedor, individuabizada en el
Ministerio de Economia y Finanzas como SIME MEF, N° 22.606/2024, 4
través de I coal se solicit b modificacidn en In estimacién de los ingresos de
Ia Admindsteacién Central (Tesoreria Genersl v Ministerio del Inzedor), Ja
ampliacién de créditos presopuestarios y de las cuotas de ingresos v gestos det
plan finacdero aprobade por Decrero N° 1188 del 16 de febrero de 2024,
dentro del Presupuests 2024 de Ja citada Secrerarix de Estado recurcente;

SSEAF D - Fachar ¥
s ANEXO DECRETO N° 1749, Fech. spSaTRe

POR B CLAL SE AUTORIZA AL MIESTERIQ [E ECOROMIA ¥ FINANZAS LA MODIFICACION EN LA ESTIMAGION DE LOS INGRESOS DE LA ADMINISTRACION
€ g_esonznu GENERAL Y MINISTERIO DEL INTERIOR), LA AMPLIACION DE CREDITOS PRESUPUESTARIOS Y DE LAS CUOYAS DE INGRESQS Y
GASTOS DEL PLAN FIMANCIERT, APROBADO POR DECRETO NY 1166 GEL 16 DE FEBRERC DE 2024, DENTRO BEL PRESUPUESTC 2024 DEL MINISTERIG PEL

£2- 03 1- 094 00 0%

Entidag: LF4 2 MINISTERIQ DEL INTERICR

Tlane Go prog.: 1 FROGRAMA CENTRAL

Erogoema: 1 PROGRAMA CENTRAL

Acthvicnt: & FORMACION ¥ CAPACITACION DE OFICIALES Y SUBQFIGIAL

Unletact Rawps 2% UAF 2 COMANDRNCIA 515 LA POLIGIA RAGIONAL.
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4. En ese lapso de tiempo, la Unidad Operativa de Contrataciones a la par se encontraba
tramitando ef lamado en cuestion; cabe sefialar los siguientes puntos: Implementacion
dela Ley N° 7021/2022, cambios en el SICP, solicitud de nuevos documentos para
los llamados. Ante estas situaciones, el flamado en cuestion tuvo varias retenciones y

observaciones que fueron contestadas en tiempo y forma.

Procesos realizados del llamado en mencion:
Convocatoria:

Para el proceso en mencion, se optd por la utilizacidn de la facultad conferida -
a la UOC en el Articulo 40° de la Ley N° 7021/2022 de “Suministro y Contrataciones Piblicas”, fiﬁlu_e' p
establece como una de las atribuciones, emitir dictamen que justifique las causales de la excepdi_on :
a la Licitacién establecidas en la referida Ley, por lo que la convocante emite el Dictamen UOC N
09/2024, donde se manifiesta que el pedido de compra de forma excepcional fue para cubrir

necesidad en forma inmediata a los requerimientos en la incorporacién de 3.000 (tres mil) nue'_él_
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mismos. El mencionado pedido por via de la excepcién esta limitado a los bienes necesarios para
atender la situacién que motiva la contratacion.

Asi tambien, se explica que el llamado cuenta con 11 lotes compuestos por
1495 items cada uno, atendiendo la urgencia y necesidad del llamado, se procedié a cargar un solo
lote que corresponderfan para todos los demés, dicha aplicacién se menciona en el PBC en la seccidn
de Especificaciones técnicas “Las especificaciones técnicas son aplicables a los Lotes N© 01 al 11. La
lista de precios cargadas en el SICP es aplicable a todos los Lotes”. Dicha metodologia no generd
problemas durante la convocatoria, se publicé el llamado y se recibieron ofertas para la misma.

Adjudicacion:

En esta etapa, se generd la siguiente observacién por parte de la DNCP “Sin
registros de ftems Adjudicados”, misma que es entendible por la falta de la carga a los demés lotes
durante la convocatoria. Por lo que, mediante NOTA UOC N° 266/2024 de fecha 18/04/2024, primer
expediente ingresado, se solicita arbitrar los tramites para la copia de los ftems del lote N° 1 a todos
los demas lotes, atendiendo que nosotros no contamos con la facilidad de carga y si se procede a
realizar una carga manual, no se estaria cumpliendo con los plazos de urgencia y necesidad, por la
envergadura de los ftems a cargar en todos los lotes.

PRIMER EXPEDIENTE INGRESADO

i Repidicaciciel SO { Suvasta < Agjudicsdines | T

Expediente Nro: 106030 finalizade ity

@, noreply@dnep.gov.py W ImAFEa 2 & e
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Ef expedients Nro: 106030 ¢# | Uadad de 060 - Politia M Al 5Iemaz on iy sargy pars 14 o iz CVE NS ¥ Raparaciones Hayores dal Soiegio de
Poliein ¥ Filialcs, ~ 1 4412483710 T30 HrOCTsacs ¥ CONUMNE 13 SIUdmd respuesta:

Se indica 2 13 CORVOLINtE Yuo €0 13 4IP3 S# 13 CONVOCITOTIS, no T8 Har LIMGICE 30 10 [oles falzntes.
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En respuesta a lo mencionado por la DNCP, la convocante ingresa un segundo
expediente con la contestacion expuesta en la NOTA UOC N°© 312/2024 de fecha 02/05/2024
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Atendiendo a la imposibilidad de culminar el proceso de adjudicacidn, la UOC
emite MEMORANDUM DPTO. UOC _02/2024 donde comunica la situacion a la unidad requirente
Actividad 06 Formacidn y Capacitacion de Oficiales y Suboficiales, quienes dan su respuesta mediante
Nota N° 365/2024 solicitando dar inicio a los tramites correspondientes para la cancelacién del
proceso en referencia.

Recibida la solicitud de cancelacion del proceso, la UOC procede a solicitar .+
mediante Nota N° 582/2024 al Departamento juridico el Dictamen correspondiente para la suscripcion
de la Resolucion de Cancelacién por la MAI,

Resultante, la Resolucién N° 516 en el cual se Resuelve la cancelacion de la
Contratacion por Via de la Excepcion N@ 03/2024 Mantenimiento y Reparaciones Mayores del Colegio
de Policia y Filiales — ID 441243, conforme al exordio del Considerando de la presente Resolucién.




) % GOBIERNOuz: | PARAGUAL
POLICIA NACIONAL “# PARAGUAY | REKUAL
Chlireccion gmé %ww&ﬁmpy _/ma//gmf
Dlgpantamento ds Upidad Qperative de Contratasiones

Completado los requerimientos necesarios para la cancelacién del
procedimiento, fue remitido por mesa de entrada digital:
EXPEDIENTE DE MESA DE ENTRADA DNCP Ne 7117-RV: Cancelacion de la Lichacion de la Contratacion por Via de iz Excapcién
N® 0372024 Mamenimiento y Reparaciones Mayores del Colegio de Policia y Filiales /D 441243 » mwsss

Mesa da Entrads DNCP vtk tialbeidneg paams
B o3, Yirsr ™

EXPEDIENTE PE MESA DE ENTRADA, DICP WY 117
NOTA & 654

Regiziro de Expedientes Ingrzados

Por consiguiente, considerando las circunstancias mencionadas anteriormente,
se advierte la urgencia impostergable probada, el responsable del Departamento de la Unidad
Operativa de Contratacion de la Policia Nacional, encuentra justificada las causales para hacer uso
de la excepcidn y realizar el procedimiento de Contratacién por Excepcion, previo cumplimiento de
las disposiciones legales, dando lugar al llamado por CONTRATACION POR VIA DE LA EXCEPCION
CON AVISO DE INTENCION DE COMPRA N° 04/2024 MANT ENIMIENTOS Y _REPARACIONES DEL
COLEGIO DE POLICIA SGTO. AYDTE. JOSE MERLO SARAVIA Y FILIALE§ \ o
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