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DICTAMEN U.0.C /2025

Estimacién de Precios

e Fecha: 25 de NOVIEMBRE DE 2025

e Asunto: CONVOCATORIA NO PLANIFICADAD DE PAC 2025 PARA CVE N° 03/2025 “SERVICIO DE
MANTENIMIENTO PARA VEHICULOS DE LA SNJ — CONTRATO ABIERTO - URGENCIA
IMPOSTERGABLE - PLURIANUAL” con Aviso de Intencién N° 914.

ANTECEDENTES:

El proceso de referencia corresponde a una convocatoria no planificada, identificada con
Aviso de Intencién N2 914, procesado por esta Unidad Operativa de Contrataciones,
tomando como base las especificaciones técnicas y demds condicionantes fijadas por el
DEPARTAMENTO DE TRANSPORTE Y SERVICIOS GENERALES dependiente de la DIRECCION
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA (DAF) a través del Memorando N° 032/2025 solicitado por
el Sr, Ayrton Medina Cantero jefe del dpto. de Transporte y Servicios Generales, solicitando
el Inicio del llamado establecido por la Unidad Operativa de Contrataciones.

ANALISIS DEL PBC:

Se verifica que la convocatoria se encuentra con Aviso de Intencién N2 914, Certificado de
Disponibilidad Presupuestaria (CDP) N° 1552/2025, de fecha 25 de noviembre de 2025, por el
monto de Gs. 50.000.000 (Guaranies, cincuenta millones) correspondiente al ejercicio 2025, en

el marco de un proceso de ejecucién plurianual, cuyo monto total asciende a Gs. 150.000.000
(Guaranies, ciento cincuenta millones).

Se deja constancia que el Pliego de Bases y Condiciones, fue elaborado integramente de
acuerdo con los requerimientos del drea solicitante, en concordancia con los articulos 57°;
589; 592 y siguientes del Decreto Reglamentario N° 2264/2024 DE LA CONVOCATORIA, e
igualmente lo dispuesto en las Resolucién DNCP N2 230/2025 por la cual se reglamenta los
procedimientos de contrataciones regidos por la Ley N2 7021/22 “De Suministros y
Contrataciones Publicas”. Analizado el mencionado borrador y teniendo a vista la normativa
vigente, respecto al contenido de las bases de contratacion; especificaciones técnicas;
criterios de calificacion y otros elementos, esta UOC entiende que el mismo contempla la
mayor amplitud de criterios de acuerdo con la naturaleza especifica del llamado, con el objeto

; I/r!]lte

de que concurra el mayor numero de oferentes posible, siendo éstas lo suficientem
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claras, objetivas e imparciales, evitando favorecer a algun participante. El PBC en cuestion,
corresponde a la version 2 del Pliego para la Contratacién de Servicios de Limpieza Integral -
CONVENCIONAL - Ley N2 7021/22. Aprobado por Resolucion DNCP N° 455/24.

ANALISIS DE LOS PRECIOS REFERENCIALES:

El articulo 42 de la Ley N2 7021/22 “De Suministro y Contrataciones Publicas”, establece los
Principios de Economia, Eficacia y Eficiencia, segun los cuales las necesidades publicas deben
ser satisfechas con la oportunidad, la calidad y el costo que aseguren al Estado paraguayo las
mejores condiciones, la obtencién de los mejores resultados y el logro de las metas
propuestas, a través de la utilizacion adecuada de los recursos publicos.

Por otra parte, el articulo 42° de la Ley N2 7021/22 “De Suministroy Contrataciones Publicas”.
“Estimacidn de Costos. Las instituciones publicas deberdn estimar los costos de cada contrato
al momento de su planificacién a fin de determinar el procedimiento de contratacion
correspondiente y la afectacién especifica a sus créditos presupuestarios. Para la estimacion
de costos de los procedimientos de contratacidn, las instituciones publicas contemplardn toda
suma necesaria que se deba erogar desde el momento de la convocatoria y durante todo el
periodo de vigencia del contrato incluyendo el costo principal, el mantenimiento, las
refacciones, los insumos para su operacidn y funcionamiento, los fletes, los seguros, las
comisiones, los costos financieros, los tributos, los derechos, las primasy cualquier otra suma
que se deba erogar como consecuencia de la contratacidn...”, y concordante con el Decreto
Ne 2264/2024, Titulo V, Capitulo VI, Seccién |, articulo 54¢2.-

La Direccién Nacional de Contrataciones Publicas, tomando como base ambos articulos,
emitié la Resolucion DNCP N2 454/24 POR LA CUAL SE REGULA LA DETERMTNACION DE
PRECIOS REFERENCIALES Y SU PUBLICIDAD EN LOS PROCEDIMIENTOS DE

CONTRATACION EN EL MARCO DE LA LEY N¢ 7021,/22, la cual en su articulo 292 dispuso que
las convocantes deben publicar al momento de la comunicacion de los llamados, el analisis
realizado por la UOC con relacion a los precios de referencia, asi como los documentos
respaldatorios respectivos.-

De conformidad con lo dispuesto por Resolucién DNCP N2 454/24 y tomando como base los
presupuestos arrimados por el drea requirente. Siendo cada dependencia solicitante, y/o cada
administrador del contrato, la instancia con el conocimiento técnico suficiente para el analisis
de la pertinencia y ejecutabilidad de los precios, ésta Ugg se constituye en la irﬁ}ancia
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operativa que vela por el cumplimiento de las directrices fijadas por la DNCP para el sustento
de los precios referenciales a ser publicados.

Verificacién del cumplimiento de la GUIA PARA LA ELABORACION DE PRECIOS DE
REFERENCIA PARA LOS ORGANISMOS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL ESTADO,
ENTIDADES DESCENTRALIZADAS, SOCIEDADES ANONIMAS EN LAS QUE EL ESTADO SEA
SOCIO MAYORITARIO Y MUNICIPALIDADES, EN LAS CONTRATACIONES REGULADAS POR LA
LEY N° 7021/22 DE SUMINISTROS Y CONTRATACIONES PUBLICAS (RES. DNCP N2 454/24):

En primer lugar, se verifico la existencia de precios obtenidos por medios comprobatorios
idéneos, acompafiados de la evidencia de las solicitudes de precios referenciales por parte
del 4rea requirente y se adjuntan en el Memorando N° 032/2025, presupuestos obtenidos
para la composicion del precio referencial.

Se procedi6 a obtener valores de mercado mediante la solicitud de cotizaciones directas a
empresas especializadas en servicios de limpieza, con el fin de contar con precios de fuentes
idéneas y verificables. El requerimiento fue remitido via correo electrénico a empresas del
rubro, especificando las condiciones particulares del servicio.

La estimacién de precios se ha realizado conforme al siguiente detalle:

LAS PLANILLAS SE ADJUNTAN AL PRESENTE DICTAMEN

La verificacién realizada por esta Unidad Operativa de Contrataciones versa exclusivamente
sobre la verificacion de la aplicacién correcta de la metodologia estipulada, correspondiendo a
cada administrador de contrato y/o érea solicitante elevar los documentos respaldatorios
considerando cualquier otra caracteristica del mercado, debiendo garantizar la razonabilidad y
ejecutabilidad de los precios, con el objetivo de dar cumplimiento a los Principios de Economia
y Eficiencia, segtin los cuales las necesidades publicas deben ser satisfechas con la oportunidad,
calidad y costo que aseguren al Estado Paraguayo las mejores condiciones, sujetandose a
disposiciones de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria.

CONCLUSIONES:

Habiendo evidenciado las fuentes de informacion, corresponde la explicacion de la metodologia
utilizada, que corresponde al precio promedio, tomando los montos de cada fuente analizada,
con lo cual el calculo matematico se detallé en el cuadro.
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Asimismo, en virtud del articulo 45 y demas concordantes de la Ley N@ 7021/22 “De
Suministros y Contrataciones Publicas”, su decreto reglamentario y directrices de la DNCP,
encontramos que se dan las condiciones y se recomienda ala maxima autoridad laemisidéndela
Resolucién de aprobacién del Pliego de Bases y Condiciones objeto de estudio del presente
dictamen.-

En base a los antecedentes, normativas y circunstancias estudiadas, se aprecia la aplicacién
correcta de la metodologia estipulada en la Guia para la Elaboracion de Precios de Referencia
conforme al Anexo integrante de la disposicion inherente.

e
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DICTAMEN U.0.c 10 /2025

e Fecha: 25 de NOVIEMBRE DE 2025

e Asunto: CONVOCATORIA NO PLANIEICADAD DE PAC 2025 PARA CVE N° 03/2025 “SERVICIO DE
MANTENIMIENTO PARA VEHICULOS DE LA SNJ - CONTRATO ABIERTO - URGENCIA
IMPOSTERGABLE - PLURIANUAL” con Aviso de Intencién N° 914.

ANTECEDENTES:

La Unidad Operativa de Contrataciones de la Secretaria Nacional de la Juventud, dependiente de
la Presidencia de la Republica, en el marco de sus funciones, eleva el presente dictamen técnico
con relacién al procedimiento de contratacion correspondiente al llamado caratulado CVE N°
03/2025 “SERVICIO DE MANTENIMIENTO PARA VEHICULOS DE LA SNJ - CONTRATO ABIERTO -
URGENCIA IMPOSTERGABLE - PLURIANUAL” con Aviso de Intencion N° 914.

El presente procedimiento corresponde a una convocatoria no planificada, con Aviso de Intencion
N2 914, Certificado de Disponibilidad Presupuestaria (CDP) N° 1552/2025, de fecha 25 de
noviembre de 2025, por el monto de Gs. 50.000.000 (Guaranies, cincuenta millones)
correspondiente al ejercicio 2025, en el marco de un proceso de ejecucion plurianual, cuyo
monto total asciende a Gs. 150.000.000 (Guaranies, ciento cincuenta millones).

OBJETO DE LA CONTRATACION:

Contratar, por la via de excepcion prevista en la Ley N® 7021/2022, el servicio de limpieza
integral para las distintas dependencias de la SNJ, con cobertura inmediata y continuidad
en la prestacidn, garantizando la higiene, salubridad.

FUNDAMENTACION LEGAL:

El articulo 40 de la Ley N.2 7021/2022 “De Suministros y Contrataciones Publicas”, en
su numeral 2, inciso c), autoriza la contratacion por excepcion en los casos en que:

“Existan razones justificadas para la adquisicion o locacion de bienes, o
contratacién de servicios y obras, por urgencias impostergables”.

En el caso que nos ocupa, corresponde analizarsila situacion factica se subsume dentrodela
hipdtesis normativa prevista.

La importancia de hacer el servicio de mantenimiento de los vehiculos radica en garantizar
la seguridad vy la disponibilidad de los vehiculos para el cumplimiento de las actividades
institucionales de la Maxima Autoridad y los servidores publicos, teniendo en cuenta que

un vehlculo en malas condnuones puede serun rlesgo para lq §' dad I.t’i‘ los ocupantesy

cta ‘Ia planificacién y

ng com‘ Alei dra Obregon, Jefa
e ¢0§Jerat\ /de Contrataciones
: “”*"S?ec’eﬁrﬁﬁ*NF -al\deiaduventud. ul,
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En este caso, la urgencia impostergable se justifica por la necesidad de garantizar la
continuidad de las actividades institucionales. La falta de atencion inmediata al servicio de
mantenimiento del vehiculo podria generar retrasos y afectar la planificacién de estas
actividades, lo que podria tener consecuencias negativas para la institucidn y sus objetivos.

Ademas, el mantenimiento preventivo y correctivo de los vehiculos es fundamental para
prolongar su vida util y evitar costos adicionales en reparaciones mayores en el futuro. La
atencién oportuna a las necesidades de mantenimiento de los vehiculos también puede
prevenir la ocurrencia de accidentes o incidentes que podrian tener consecuencias graves
para la institucion y sus funcionarios.

En este contexto, la contratacién por excepcion para el servicio de mantenimiento del
vehiculo es la opcién mas adecuada para atender a la urgencia impostergable y garantizar
la continuidad de las actividades institucionales. Es importante destacar que la institucidn
tiene la responsabilidad de velar por la seguridad y el bienestar de sus funcionarios, y que
la atencién inmediata al servicio de mantenimiento del vehiculo es una medida necesaria
para cumplir con esta responsabilidad.

Por lo tanto, se solicita la aprobacion de la contratacion por excepcion, a fin de garantizar
la seguridad y la disponibilidad del vehiculo para el cumplimiento de las actividades
institucionales.

Conclusion

En virtud de lo expuesto, se solicita la aprobacién de la contratacion directa por excepcion
para el “SERVICIO DE MANTENIMIENTO PARA VEHICULOS DE LA SNJ — CONTRATO
ABIERTO - URGENCIA IMPOSTERGABLE - PLURIANUAL” con Aviso de Intenciéon N° 914,
debido a la urgencia y la necesidad de garantizar la continuidad de las actividades
institucionales de la Maxima Autoridad y sus servidores publicos, y para asegurar la
s objetivos.

seguridad y la disponibilidad de los vehiculos para el cumplimi,e_n_t_osge todos |

raObregon, Jefa

i t;tche Contrataciones
gecretaria Na ional dela Juventud
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DICTAMEN JUSTIFICATIVO DE CONVOCATORIA NO PLANIFICADA

RESOLUCION DNCP N° 892/2025

e Fecha: 25 de NOVIEMBRE DE 2025

e Asunto: CONVOCATORIA NO PLANIFICADAD DE PAC 2025 PARA CVE N° 03/2025 “SERVICIO DE
MANTENIMIENTO PARA VEHICULOS DE LA SNJ — CONTRATO ABIERTO - URGENCIA
IMPOSTERGABLE - PLURIANUAL” con Aviso de Intencién N° 914,

ANTECEDENTES:

Teniendo a vista el Memorando N° 032/2025, en el cual el DEPARTAMENTO DE
SERVICIOS GENERALES Y TRANSPORTE DE LA DIRECCION ADMINISTRATIVA Y
FINANZAS, adjunta el pedido de inicio de llamado CVE N° 03/2025 “SERVICIO DE
MANTENIMIENTO PARA VEHICULOS DE LA SNJ — CONTRATO ABIERTO - URGENCIA
IMPOSTERGABLE - PLURIANUAL” con Aviso de Intencién N° 914. Asi mismo, teniendo en
cuenta la entrada en vigencia de la RESOLUCION DNCP N° 892/25 por la cual se establecen
directrices para la comunicacién de DICTAMEN JUSTIFICATIVO en procedimientos sin
planificacion, se procede a la elaboracién del mismo.

ANALISIS DE LA CUESTION:

Que, de conformidad con lo sefialado en el considerando de la RESOLUCION DNCP N°
892/25, es “deber de las convocantes de contar con una adecuada planificacidn de los
procedimientos a ser ejecutados en cada ejercicio fiscal, con el objetivo de optimizar la
satisfaccion de las necesidades institucionales, asi como la ejecucion y el control por parte
de los organismos correspondientes...”. Al respecto, el articulo 2°. PROCEDIMIENTO.
INCUMPLIMIENTO DE PLANIFICACION DE LOS PROCEDIMIENTOS A SER EJECUTADOS,
dispone: “Comunicada una convocatoria sin planificacion, el Sistema de informacion de
Contrataciones Publicas (SLCP) bloqueard automdticamente la posibilidad de

comunicacion del llamado, hasta tanto la convocante remita a través del mismo: 1) Un =
dictamen firmado por la Mdxima Autoridad o por el Director de Administracion y Finanza_s;__'--"'.." g L
de la convocante, en el cual se expongan las razones que impidieron el cumplimiento e}fé
la comunicacién de la planificacion del llamado en el plazo previsto....”. L

El objetivo principal del presente llamado es realizar el servicio de mantenimiento iﬁ\
reparaciones menores a los vehiculos de uso Institucional, la cual se enmarca dentro de
una URGENCIA IMPOSTERGABLE, ello implica atender de manera inmediata y prioritaria

reparacién de sistemas criticos como frenos, suspension, direccion, entre otros,
requieren atencién inmediata para evitar accidentes o fallas graves.

Vision: Ser la institncion piéblica de referencia en la promacion del deiariofly integrad de Lt frevontned paraguaya y see participasion o Lusocedad
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La atencién inmediata a este mantenimiento es crucial para evitar interrupciones en el
cumplimiento de los objetivos institucionales dentro de las actividades fijadas de la
Méxima Autoridad y los servidores publicos, de esta manera asegurando que puedan
cumplir con sus responsabilidades sin contratiempos. Esto se debe a que la ausencia del
servicio de mantenimiento del vehiculo en este momento podria generar retrasos y
afectar la planificacién de las actividades institucionales, lo que podria tener
consecuencias negativas para la institucién y sus objetivos.

La Institucién cuenta con un calendario sumamente cargado, incluyendo una serie de
actividades y compromisos previamente establecidos, con referentes juveniles,
estudiantiles y grupos organizados, asi mismo reuniones con funcionarios de alto nivel,
eventos publicos y visitas a proyectos y programas en ejecucién, por lo que la
disponibilidad del vehiculo es fundamental para el cumplimiento de sus funciones.

Por lo tanto, es imperativo atender a esta urgencia impostergable para asegurar la
continuidad de las actividades institucionales, proteger la imagen vy la credibilidad de la
institucién, y garantizar la seguridad de la Maxima Autoridad y servidores publicos.

Que, considerando que no se contaba con los créditos presupuestarios para el presente
llamado se llevaron a cabo las gestiones pertinentes de reprogramacion presupuestaria,
a fin de obtener los recursos financieros necesarios proyectados para el presente ejercicio
fiscal.

Una vez obtenidos los créditos presupuestarios correspondientes, se procedi6 a la emision
del Certificado de Disponibilidad Presupuestaria (CDP) N° 1552/2025, de fecha 25 de
noviembre de 2025, por el monto de Gs. 50.000.000 (guaranies, cincuenta millones)
correspondiente al ejercicio 2025, en el marco de un proceso de ejecucion plurianual, cuye-...

monto total asciende a Gs. 150.000.000 (guaranies, ciento cincuenta millones). AT

CONCLUSION: \25

2%
. , Oy
impostergable de reparar los vehiculos, lo que es fundamental para garantiza¥’la

La solicitud de contratacion por via de excepcidn para el servicio de mantenimieﬁ'-tgi-;@?w
vehiculos se justifica ampliamente ante la necesidad imperiosa de atender a la

continuidad de las actividades institucionales y la seguridad de la Méaxima Autoridad y
servidores publicos. La inexistencia de un contrato actual para la provision del servicio
requerido y la urgencia del caso hacen que la contratacién por via de excepcién sea la
opcién mas adecuada para atender a esta necesidad.

En este contexto, la contratacion por via de excepcion es la opcion mas idonea para atender
a la urgencia impostergable y garantizar la continuidad de las actividades institucionales.

Vision: Ser I institucion piblica de referencia en la promacion del desariollo integral de L juventud paraguaya v su participacion o 14 scicdad.
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Asimismo, con la obtencién posterior de los créditos presupuestarios y la correspondiente
emision del CDP, se han cumplido los requisitos legales y procedimentales exigidos para
la prosecucién del proceso licitatorio, en conformidad con la normativa vigente.

Por tanto, no se advierten impedimentos que obstaculicen Ia continuidad del proceso de
contratacién identificado con el Numero de Aviso de Intencion 914, debiendo ser
considerado valido y ajustado a derecho.

Es mi dictamen,

Visidn: Sevla institucion priblica de refevencia en la promacion del desarvollo integral de b juventud paraguaya y e participacivn en bt sociedad.
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