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DICTAMEN UOC INCAN N° 215/2025

Capiatd, 01 de diciembre del 2025.-

REF.: METODOLOGiA’UTILIZADA PARA LA OBTENCION DEL PRECIO REFERENCIAL DE LA
SIGUIENTE LICITACION:

MODALIDAD Y NUMERO DEL
LLAMADO

CONTRA:TACION POR EXCEPCION N° 03/2025 POR URGENCIA IMPOSTERGABLE CON AVISO DE
INTENCION

NOMBRE DEL LLAMADO

SERVICIO DE ESTUDIOS DE PET-CT/PET-CT PSMA PARA PACIENTES DEL INCAN Y OTROS CENTROS
ONCOLOGICOS DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL ~ CONTRATO ABIERTO

- PLURIANUAL

OBJETO DEL LLAMADO SERVICIO

a)

b)

1. ANTECEDENTES.

La Unidad Operativa de Contrataciones N° 3 — Instituto Nacional del Cancer, ha iniciado el proceso licitatorio
identificado més arriba para el “SERVICIO DE ESTUDIOS DE PET-CT / PET-CT PSMA PARA
PACIENTES DEL INCAN Y OTROS CENTROS ONCOLOGICOS DEL MINISTERIO DE SALUD
PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL — CONTRATO ABIERTO — PLURIANUAL?”

La Ley N° 7021/22 “De Suministros y Contrataciones Piiblicas”, en su Articulo 42 — Estimacion de Costos,
establece: “La estimacion de costos se realizard sobre el valor de cada contrato durante todo el periodo de
vigencia, incluidas eventuales prorrogas o ampliaciones. Para el inicio de cualquier procedimiento de
contratacion, las convocantes deberdn contar con los estudios previos, disefios, planos, cdlculos, especificaciones
generales y técnicas, debidamente concluidos, con la programacicn, los presupuestos y demds documentos que se
consideren necesarios...”

Las instituciones publicas deberan estimar los costos de cada contrato al momento de su planificacién a fin de
determinar el procedimiento de contratacién correspondiente y la afectacién especifica a sus créditos
presupuestarios.

Para la estimacion de costos de los procedimientos de contratacion, las instituciones publicas contemplaran toda
suma necesaria que se deba erogar desde el momento de la convocatoria y durante todo el periodo de vigencia del
contrato incluyendo el costo principal, el mantenimiento, las refacciones, los insumos para su operacién y
funcionamiento, los fletes, los seguros, las comisiones, los costos financieros, los tributos, los derechos, las primas
y cualquier otra suma que se deba erogar como consecuencia de la contratacion.

La estimacion de costos se realizara sobre el valor de cada contrato durante todo el periodo de vigencia, incluidas
eventuales prorrogas o ampliaciones. Para el inicio de cualquier procedimiento de contratacion, las convocantes
deberan contar con los estudios previos, disefios, planos, calculos, especificaciones generales y técnicas,
debidamente concluidos, con la programacion, los presupuestos y demas documentos que se consideren necesarios.
Los contratos en los que el disefio sea responsabilidad del contratista y los contratos llave en mano, quedan
excluidos de esta obligacion.

La DNCP a través de la Resolucion DNCP N° 454/2024 “POR LA CUAL SE REGULA LA DETERMINACION
DE PRECIOS REFERENCIALES Y SU PUBLICIDAD EN LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION
EN EL MARCO DE LA LEY N° 7021/22”, establece la gufa para la elaboracién de precios de referencia para
Organismos, Entidades y Municipalidades en las Contrataciones reguladas por la Ley N° 7021/22 “De Suministros
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¢) La Convocante ha adoptado la siguiente metodologfa para la obtencion de los precios referenciales:

Método 3): Precios adjudicados por la propia Convocante, o por otros Organismos y Entidades Publica del
Estado, asi como los Entes Descentralizados conforme a los datos publicados en el Sistema de Informacion de
Contrataciones Piiblicas.

Se ha obtenido el precio referencial para el item N° 1, a través del Proceso Adjudicado ID N° 460.053, que se
detalla en el Formulario N° 3.

Método 4) Precios de potenciales oferentes, requeridos a través de cualquier mecanismo que permita contar con
la evidencia de la solicitud y su respuesta, tales como fax, correo electrénico, nota u otro medio comprobatorio
iddneo.

Se han recepcionado cotizaciones a través del correo electrénico por parte de las empresas: MEDICINA
COMPUTARIZADA PARAGUAYA S.A. e INSTITUTO CODAS THOMPSON. El presupuesto recibido es
tomado para el presente anélisis y las cotizaciones y las respuestas de los oferentes se adjuntan a la presente.

Por lo expuesto, se procedié a estimar el precio referencial a través del estudio de mercado realizado, a través de
la utilizacién del PRECIO MAS BAJO, atendiendo a los Principios de Economia y Eficiencia, y al criterio de
Razonabilidad.

Segln expuesto en el Formulario 3 de “Anélisis De Precios de Referencia”, el cual se ajusta y garantiza el
cumplimiento de lo dispuesto en el Art. 4° de la Ley 7021/22 “ De Suministros y Contrataciones Publicas”, que
establece los Principios de Economia, Eficacia y Eficiencia, segiin los cuales; el Sistema Nacional de Suministro
Plblico buscara satisfacer las necesidades publicas con la oportunidad, la calidad y el costo que aseguren al Estado
paraguayo las mejores condiciones, la obtencion de los mejores resultados y el logro de las metas propuestas, a
través de la utilizacién adecuada de los recursos publicos.

2. CONCLUSION.

En consecuencia, en base a lo expuesto y obrante en el expediente, se concluye que se han cumplido con los
procesos para la estimacion de precios referenciales, establecidos en las normativas vigentes, por lo tanto, se
considera oportuno continuar con los procedimientos inherentes para el inicio del llamado identificado ut supra.

URIA GONZAL: ALMACEDA, Jefa
D mc"*@nj@jﬂ’ﬂ; Operativa de Contrataciones UOC N° 03
Z ,35"/" Instituto Nacional del Cdncer
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FORMULARIO N° 3 ANALISIS DE PRECIOS DE REFERENCIA

CONTRATACION POR EXCEPCION N° 03/2025 POR URGENCIA IMPOSTERGABLE CON AVISO DE INTENCION N° 922
“SERVICIO DE ESTUDIOS DE PET-CT / PET-CT PSMA PARA PACIENTES DEL INCAN Y OTROS CENTROS ONCOLOGICOS DEL
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL - CONTRATO ABIERTO - PLURIANUAL"

Conforme al Art. N° 54 del Decreto N° 2264 “POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7021 DEL 9 DE DICIEMBRE DE 2022,
DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS", se procede a elaborar la estimaciéon de precio referencial a ser
aplicado para el llamado a la CONTRATACION POR EXCEPCION N° 03/2025 POR URGENCIA IMPOSTERGABLE CON AVISO
DE INTENCION N° 922 “SERVICIO DE ESTUDIOS DE PET-CT / PET-CT PSMA PARA PACIENTES DEL INCAN Y OTROS CENTROS
ONCOLOGICOS DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL ~ CONTRATO ABIERTO - PLURIANUAL", de
acverdo a los siguientes puntos:

1. RESUMEN DEL ANALISIS DE PRECIOS REFERENCIALES.

Conforme al expediente de requerimiento y la normativa vigente, se verifican y se: toma el PRECIO MAS BAJO, conforme
a los datos obtenidos de 1 {una) Adjudicacion Publicada en el Sistema de Informacién de Contrataciones Publicas (1D N°
460.053) y los datos obtenidos de 2 {dos) Cotizaciones de las Empresas: MEDICINA COMPUTARIZADA PARAGUAYA S.A. e
INSTITUTO CODAS THOMPSON. Se procede a realizar el andlisis del Precio, quedando el resultado conforme al siguiente
cuadro:

METODO 3 - (RES.

454/24) METODO 4 - (RES. 454/24)

Preclos Adjudlcados

DNCP Cotlzaclones Gesllonadas

MEDICINA INSTITUTO
flem :::?\?A'?SGDOE DESCRIPCION DEL BIEN ESPE::E-I::IS:::?SONES 1D N° 440.053 COMPUTARIZADA CODAS PRECIO REFERENCIAL
PARAGUAYA S.A, THOMPSON
Servicio de Tomografia -
1 85111602001 [EmisCRIJEResiones * B adoide 9.950.000 10.646.500 11.000.000 9.950.000
Tomografia Estudios de PET CT
Compularizada)
Servicio de Tomogralfia -
(Emision de Posilrones + Servicio Tercerizado de
2 85111602-001 Tomografia Estudios de PET CT PSMA 18.500.000 19.795.000 19.950.000 18.500.000
Compularizada)

2. FUNDAMENTACION DE DATOS OBTENIDOS.

Conforme se expone en el desarrollo de los métodos utilizados fue posible la obtencidn del Precio Referencial ravés del:
PRECIO MAS BAJO que resulta del estudio de los siguientes Métodos: el Método 3 “Precios adjudicados por la propia
Convocante, o por ofros Organismos, Entidades o Municipalidades” y el Método 4 “Cotizaciones Gestionadas”. Lo cudl
se adecua correctamente a lo constituido en el Anexo de la Resolucidon DNCP N° 454/2024,

3. DESARROLLO DEL ANALISIS.

De los siguientes métodos utilizados para la obtencién de datos:

1.  METODO 3 Historial de Precios Adjudicados en el SICP: Se toman los Precios Adjudicados por la propia Convocante, o
por otros Organismos, Entidades o Municipalidades, conforme a los datos publicados en el Sistema de Informacion de
Contrataciones POblicas: ID N° 460.053, cuyo Contrato se adjunta a la presente.

2. METODO 4 Cotizaciones: Se ha recepcionado cotizacién de las empresas MEDICINA COMPUTARIZADA PARAGUAYA
S.A. e INSTITUTO CODAS THOMPSON, las cuales fueron tomadas en el presente andlisis y la cotizacién se adjuntan a lo
presente.

Instituto Nacional del Cancer - Teléf.: 0228-632888/899/900 Correo: uocincan@gmail.com
Ruta N° 2, Km 23 14, Ramal Aregua
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FORMULARIO N° 3 ANALISIS DE PRECIOS DE REFERENCIA

CONTRATACION POR EXCEPCION N° 03/2025 POR URGENCIA IMPOSTERGABLE CON AVISO DE INTENCION N° 922
“SERVICIO DE ESTUDIOS DE PET-CT / PET-CT PSMA PARA PACIENTES DEL INCAN Y OTROS CENTROS ONCOLOGICOS DEL
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL - CONTRATO ABIERTO - PLURIANUAL"

Observacién: Los precios puestos en los llamados son referenciales, es decir sirven al solo efecto de determinar un presupuesto
(una presuncién de lo que podria costar el bien), sin embargo, son los competidores {oferentes) quienes finalmente
determinan el precio en funcién a sus propios costos, mercado, competitividad y margen de utilidades no asila convocante.
Tambien es necesario mencionar que los precios de mercado son dindmicos, por lo tanto, pueden variar constantemente
en funcion a las condiciones econdmicas no solo del pais sino también de la region.

ad Operativa de Contrataclones UOC N° 03
Instituto Naclonal del Céncer

Instituto Nacional del Cancer - Teléf.: 0228-632888/899/900 Correo: uocincan@gmail.com
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FUNDACION Prof. TITULAR Dr. OS5CAR CODAS THOMPSON Or. GUSTAVO GUGGIAR!

QUIRNG CODAS THOMPSON Prof TITULAR Dr. JORGE CODAS THOMPSON Dr. HECTOR DELGADO
Prof. Dr. MASAD SANO Dra. DELIA DE ADORNO
Dra. EVELIA CUBILLA Dra. NELIDA GAYD
INSTITUTO
CODAS THOMPSON
Zanet Cavazron can Escofs
Teietane: 20073 (R A)
Diagnosteo Far 20073
Pof imigen - Radiotorapia Aurintn - Pampigy

Asuncidn, 28 de Noviembre del 2025
Sefiores
Instituto Nacional del Céncer

Atencion: UOC
Referencia: SOLICITUD DE COTIZACION PET SCAN — Fecha 27/11/2025

Nos dirigimos 3 usted en relacidn a la solicitud de Cotizacién o Precio Referencial de estudios, en e}
marco del inicio de tramites para la convocatoria de Llamado de Servicio Tercerizado de PET-CT pars
pacientes del INCAN y Otras Centros de la Red, segun el siguiente detalle:

|

1 Servicio Tercerizado de Estudios de PET - CT Gs. 11.000.000.-

2 | Servicio Tercerizado de Estudios de PET~CTPSMA | Gs. 19.950.000.- |

Sin otro particular los saludamos atentamente.

TUTO
" THOMPSON
Yaa 2989

: i u,.;.'....a.-m.a Parujusy

it. Gustavo Bogado

%
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MECOMPA MEDICINA COMPUTARIZADA PARAGUAYA.S.A.

Mcal. Lopez 2955 - Telefs. 600 624 (R.A.) - Asuncion - Paraguay

Asuncion, 27 de Noviembre del 2025

Sefora

Gloria Gonzalez Balmaceda

Jefa de Unidad Operativa de Contrataciones UOCN° 03

instituto Nacional del Cancer
Referencia: NOTA UOC 27/11/2025 SOLICITUD DE COTIZACION PET SCAN

Nos dirigimos a usted en relacién a la solicitud de Cotizacidn de estudios, en el marco del inicio de
tramites para la convocatoria de Llamado de Servicio Tercerizado de PET-CT, segln el siguiente

detalle:

1 Servicio Tercerizado de Estudios de PET - CT Gs. 10.646.500.-

2 Servicio Tercerizado de Estudios de PET — CT PSMA E Gs. 19.795.000.-

Sin otro particular los saludamos atentamente.
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CONTRATO N° 01/2025

LICTTACION POBLICA NACIONAL N° 1372025 “SERVICIO TERCERIZADO DE ESTUDIOS DE PET-CT 1 PET-CT PSMA PARA PACTENTES DEL INCAN Y OTROS
CENTROS ONCOLOGICOS DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL = CONTRATO ABIERTO - PLURIANUAL™ 1D} N° 460,053.

Entre el Instituto Nacional del Céncer - Unidad Operativa de Contrataciones N° 03, domiciliada en Rutaz, Km 23y 1/2 Ramal
Aregud, en la ciudad de Capiats, Repiblica del Paraguay, representada para este acto por la DRA, JABIBI NOGUERA, Directora
General, con Cédula de Identidad N° 1.357.190, denominada en adelante Ja CONTRATANTE, por una parte, y, por la otra, la
firma CONSORCIO ONCO ALIANZA, RUC N° 80114624-0, domiciliada en Avenida Mariscal Lépez , Asuncién, Repdblica del
Paraguay, representada para esle acto por MARIA MABEL BENITEZ ALARCON, Representante Legal, con Cédula de
Identidad N° 1,229.594, JUAN CARLOS FERNANDEZ BARRIOCANAL, Representante Legal, con Cédula de Identidad N°
1.436.532 y HUGO CODAS THOMPSON BENZA, Representante Legal, con Cédula de Identidad N° 218,310, denominada
en adelante el PROVEEDOR, denominadas en conjunto "LAS PARTES" e, individualmente, "PARTE", acuerdan celebrar el
presente Contrato de la LICITACION PUBLICA NACIONAL N° 03/2025 “SERVICIO TERCERIZADO DE ESTUDIOS DE PET-
CT / PET-CT PSMA PARA PACIENTES DEL INCAN Y OTROS CENTROS ONCOLOGICOS DEL MINISTERIO DE SALUD

PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL - CONTRATO ABIERTO - PLURIANUAL” ID N° 460.053, el cual estard sujeto alas siguientes
cldusulas y condiciones:

1. OBJETO DEL CONTRATO.

Establecer derechos y obligaciones de las partes contratantes con relacion ala LICITACION PUBLICA NACIONAL N°03/2025
“SERVICIO TERCERIZADO DE ESTUDIOS DE PET-CT / PET-CT PSMA PARA PACIENTES DEL INCAN Y OTROS CENTROS

ONCOLOGICOS DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL - CONTRATO ABIERTO - PLURIANUAL” ID
N° 460.053, conforme a las Especificaciones Técnicas y demds disposiciones del contrato,

2. DOCUMENTOS INTEGRANTES DEL CONTRATO.

Los documentos contractuales firmados por las partes y que forman parte integral del Contrato son los siguientes;
Contrato y sus adendas o modificaciones:

El Pliego de Bases y Condiciones ¥y sus adendas o modificaciones;
Los datos cargados en el SI1CP;
La oferta del proveedor;

La resoluci6n de adjudicacién del contrato emitida por la contratante y su respectiva notificacion.

N oN e

Los documentos que forman parte del contrato deberdn considerarse mutuamente explicativos; en caso de contradiccién o
discrepancia entre los misios, la prioridad se dara en el orden enunciado anteriormente,

3. IDENTIFICADOR DEL CREDITO PRESUPUESTARIO PARA CUBRIR EL COMPROMISO DERIVADO DEL CONTRATO.

El crédito presupuestario para cubrir el compromiso derivado del presente contrato est4 previsto conforme al Certificado de
Disponibilidad Presupuestaria vinculado al Programa Anual de Contrataciones (PAC) con el ID N°: 460.053.

La validez o continuidad de la contratacién quedara supeditada a la disponibilidad de créditos presupuestarios aprobadoes y
asignacion del Plan Financiero en el Ejercicio Fiscal 2026.

4. PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION.

El contrato es el resultado del procedimiento de la LICITACION PUBLICA NACIONAL N° 03 /2025 “SERVICIO TERCERIZADO
DE ESTUDIOS DE PET-CT / PET-CT PSMA PARA PACIENTES DEL INCAN Y OTROS CENTROS ONCOLOGICOS DEL
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL -~ CONTRATO ABIERTO - PLURIANUAL” ID N° 460.053,
convocado por la Unidad Operativa de Contrataciones N° 03 del Instituto Nacional del Cancer. La adjudicacion fue realizada
segln Acto Administrativo, Resolucién D.G, INCAN N° 36/2025 de fecha 03 de abril del 2025.

5. PRECIQ UNITARIO Y EL IMPORTE TOTAL A PAGAR POR LOS BIENEE Y_/O SERVICIOS, 5 o
:a./:t » //W //
[\r\,
\ - ONCO ALIANZA
E RUG: na414624-0

i_ FOtt /'zﬁ,/ o Pagina | 1
\ _I'.-I;I =y - "; A
Z " Dra. Jabibi T\:L‘.ﬁ;:-";-"*
= Dipredra General
INCAN
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CONTRATO N° 01,2025

LICITACION PUNLICA NACIONAL N° (3/2025 "SERVICIO TERCERIZADO DE ESTUDIOS DE PET-CT / PET-CT PSMA PARA PACIENTES DEL INCANY OTROS
CENTROS ONCOLOGICOS DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAT = CONTRATO ABIERTO— PLURIANUAL® 1D N® 460.053.-

| w ificaclones | Unidadde | | T Precia
ftem |  Descripclon dd Blen/Servicio Epeet i Cantided | i
ripclon e ! Téerdcas Medida ! Presentacién antidad | Unitario | Monto Mintmo = Monto M.imno]
| Servicio de Tamografia (Emision de | Servioia Tercorizndo | ] " Rt | o |
1 Pasitrones 4 Tomogeafia | de Tstudios de PET - Unidad Evento 1 9.950,000
Computarizada) - PET CT CT

L —— 1 3.712.800.090 7.42.5.600.000
Servigio de Tomografia (Kimision de | Servicio Tercouzado -
2 | Posiiranes + ‘Tomografia | do Lstudios de PET - Unidad Evento 1 18.500.000
Computarizada) - PET CT PSMA | CT PSMA

——— e =

El Monto Minimo Adjudicado a la empresa CONSORCIO ONCO ALIANZA RUC N° 80114624-0 es de Gs. 3.712,800.000
{guaranfes tres mil setecientos doce millones ochacientos mil).

El Monto Madximo Adjudicado a Ia empresa CONSORCIO ONCO ALIANZA RUC N° 80114624-0 es de Gs. 7.425.600.000
(siete mil cuatrocientos veinticinco millones seiscientos mil).

El Proveedor se compromete a proveer los Bienes a la Contratante y a subsanar los defectos de éstos de conformidad a las
disposiciones del Contrato.

La Contratante se compromete a pagar al Proveedor como contrapartida del suministro de los bienes y servicios yla

subsanacidn de sus defectos, el Precio del Contrato o las sumas que resulten pagaderas de conformidad con lo dispuesto en
este Pliego de Bases y Condiciones.

6. VIGENCIA DEL CONTRATO.

La vigencia del presente contrato serd desde a formalizacion del contrato hasta el 31 de diciembre del 2026,

7. PLAZO, LUGAR Y CONDICIONES DE LA PROVISION DE BIENES Y/0 SERVICIOS.

Los bienes y/o servicios deben ser entregados dentro de los plazos establecidos en el Cronograma de Entregas del Pliego de
Bases y Condiclones.

8. ADMINISTRACION DE), CONTRATO,

L.a administracién del contrato estara a cargo de: C.P. Adriana Borddm, Representante del Departamento de Adquisiciones y
Suministros del Instituto Nacional del Cancer.

9. FORMAS Y TERMINOS PARA GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO.

l.a garantfa para el fiel cumplimiento del contrato se regira por lo establecide en las Condiciones Contractuales del presente
Pliego de Bases y Condiciones, la cual se presentara a ms tacdar dentro de los diez (10) dfas calendarios siguientes a la firma
del contrato.

10. MULTAS.

Las multas y otras penalidades que rigen en el presente contrato seran aplicadas conforme con lo establecido en el pliego de
bases y condiciones. Superado el monto equivalente a la Garantia de Fiel Cumplimiento de Contrato, Ja contratante podré
aplicar el procedimiento de rescisién de contratas de conformidad al Articulo 97 del Decreto N°® 9823/23 POR LA CUAL SE
REGLAMENTA LA LEY N°® 702172022 "DE SUMINISTRO Y CONTRATAGIONES PUBLICAS”, caso conlrario debera seguir
aplicando el monto de las multas que correspondan,

La rescision del contrato o la aplicacién de multas por encima del porcentaje de la Garantia de Cumplimiento del Coutrato

N a7

RUC: 30114624-0 P4gina | 2

+ _Diya, Jabibi Noguers
- ‘Directora General
INCAN
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CONTRATO N° 01/2025

LICITACION PUBLICA NACIONAL N° 0322025 “SERVICIO TERCERIZADO DE ESTUDIOS DE PET-CT / PET-CT PSMA PARA PACIENTES DEL INCAN Y OTROS
CRENFROS ONCOLOGICOS DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL - CONTRATO ABIERTO - PLURIANUAL™ ID N* 460053,

deberdn comunicarse a la DNCP a los fines previstos en el articulo 144 de la Ley N° 7021/22,

11. CAUSALESY PROCEDIMIENTOS PARA SUSPENDER, TERMINAR O RESCINDIR.

Las causales y el procedimlento para suspender temporalmente, dar por terminado en forma anticipada o rescindir el contrato,
son las establecidas en la Ley N° 7021/22, y en las Condiciones Contractuales de este pliego de bases y condicianes.

12. SOLUCION DE CONTROVERSIAS.

Cualquier diferencia que surja durante 1a ejecucién del contrato se dirimird conforme a las reglas establecidas en la legislacién
aplicable y en las condiciones contractuales.

13. ANULACION DE LA ADJUDICACION,

Si la Direccién Nacional de Contrataciones Pablicas vesolviera anular la adjudicacién de la Contratacién debido a la
procedencia de una protesta o investigacién instaurada en contra del procedimiento, y si dicha nulidad afectara al contrato ya
suscrito entre LAS PARTES, el Contrato o la parte del mismo que sea afectada por la nulidad, quedara automdaticamente sin
efecto de pleno derecho, a partir de la comunicacién oficial realizada por la DNCP, debiendo asumir L.AS PARTES las
responsabilidades y obligaciones derivadas de lo ejecutado del contrato.

14. [DIOMA DEL CONTRATO.

El contrato, asi como toda la correspondencia y documentos telativos al contrato, deberin ser escritos en idioma castellano.
Los documentos de sustento y material impreso que formen parte del contrato, pueden estar redactados en otro idioma
siempre que estén acompafiados de una traduccién realizada por traductor matriculado en la Reptiblica del Paraguay, en sus
partes pertinentes al idioma castellano y, en tal caso, dicha traduccidn prevalecerd para efectos de interpretacion del contrato.
El proveedor correrd con todos los costos relativos a las traducciones, asl canme todos los riesgos derivados de la exactitud de
dicha traduccidn.

En el mismo plazo indicado en el pdrrafo anterior, se debera remitir a la convocante la actualizacién de la mencionada
declaracion jurada, una vez finalizada 13 ejecucidn del presente contrato,

15. SUSCRIPCION.

En prueba de conformidad se suscriben 2 (dos) ejemplares de un mismo tenor y a un solo efecto en la ciudad de Capiaty,
Repablica del Paraguay alos_O"_diasdel mesde ool de 2025.-

0 CODAS TROMPSON BENZA

OIVAORCA0 OHCO ALIANZA
) N AN{14R24.0

At ?*7"91 [

MARIA MABEL BENITEZ ALARCON

NS
JUAN CARLGS FERNANDEZ BARRIOCANAL

REPRESENTANTE LEGAL EPRESENTANTE LEGAL REPRESENTANTE LEGAL
CONSORCIO ONCO ALIANZA ONSORCIO ONCO ALJANZA CONSORCIO ONCO ALIANZA
PROVEEDOR PROVEEDOR PROVEEDOR

|
% o

& P
DRA, |ABIBLNOGUERA -
\DIRE(TORA GENERAL

VINSTITUTO NACIONAL DEL CANCER

l NTRATANTE
\

Pagina | 3



HagiYie PARAGUAS f=]
“ S/ ILlH’l BLICAY E'I'lzs.-im.-\'rEKO
‘u,," B 1\1 STARSOCIAL E PORAVE INCAN

PARAGUAY MOTERONOEHA ———

F4

—w

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL
Instituto Nacional del Cdncer “Prof. Dr. Manuel Riveros”

DEPARTAMENTO DE DIAGNOSTICO POR IMAGENES

Capiatd, .. 2312 lzg

A la atenciodn de:

Dra. Jabibi Noguera

Directora General

Instituto Nacional del Cdncer (INCAN)
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social

Asunto: Remision de expediente N° 100.168/25 — Elaboracion de Justificacion
Técnica y Administrativa para el llamado sobre PET Scan

Por este medio se da respuesta al expediente N° 100.168/25, conforme a lo
solicitado en la providencia, remitiendo la justificacién técnica y administrativa
correspondiente para el llamado a incorporacion de un Centro de Diagndstico
de Imagenes para estudios de alta precisidn, incluyendo el equipo de PET
Scan, en el Instituto Nacional del Cancer

Justificacion técnica:

El uso del PET Scan esta clinicamente indicado en pacientes oncolégicos en
las siguientes situaciones:

1) Estadificacion Inicial de Tumores Malignos
El PET Scan con 18F-FDG permite detectar actividad metabdlica tumoral antes
de que se evidencien cambios anatdémicos, superando la sensibilidad de
métodos convencionales como la TC o RM. Su uso esté validado en:
a) Cancer de pulmén no microcitico: mejora la deteccion de metastasis
mediastinicas y evita toracotomias innecesarias.
b) Linfomas: permite una estadificacion mas precisa segun el sistema Ann
Arbor, con impacto directo en la eleccion del esquema terapéutico.
¢) Cdncer colorrectal y de mama: identifica metastasis ocultas en higado,
pulmén o ganglios, modificando el plan quirdrgico o sistémico.

de lesiones sincrénicas y metastasis ganglionares profundas.

d) Tumores de cabeza y cuello y neuroendocrinos: mejora la detecc:fon
o bl
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2) Evaluacion de Respuesta Terapéutica
El PET Scan permite diferenciar entre tejido tumoral viable y fibrosis post-
tratamiento, lo que es critico en:
a) Linfomas: la PET interina (tras 2-3 ciclos de quimioterapia) predice
respuesta y permite ajustar el tratamiento.
b) Tumores sdlidos: en cancer de mama, pulmén o recto, la disminucién
del SUVmax correlaciona con respuesta patolégica completa.

3) Deteccion de Recidivas o Metastasis

En pacientes con sospecha de recidiva (por elevacion de marcadores
tumorales o sintomas), el PET Scan detecta actividad tumoral incluso cuando
la TC o RM son negativas:

a) Recidiva ganglionar o a distancia: en céncer colorrectal, el PET ha
demostrado cambiar el manejo terapéutico en hasta el 28% de los
casos.

b) Metastasis 6seas: supera la gammagrafifa 6sea en sensibilidad y
permite evaluar respuesta al tratamiento.

4) Planificacion de Radioterapia
El PET/CT permite delimitar con precisién el volumen tumoral activo (GTV),
evitando irradiacién innecesaria de tejido sano:
a) Mejora la definicién del volumen blanco clinico (CTV) y reduce la
variabilidad interobservador.
b) Permite adaptar el tratamiento en tumores con atelectasia, necrosis o
captacion heterogénea.

5) Aplicacion en Pacientes Pedidtricos
En linfomas, sarcomas y neuroblastomas pediatricos, el PET/CT es esencial
para:
a)Estadificacion inicial y detecciébn de metastasis medulares o
ganglionares profundas.
b)Seguimiento post-tratamiento, evitando biopsias innecesarias y
reduciendo exposicién a radiacién por multiples estudios convencionales.

Las condiciones clinicas que justifican su uso incluyen:

1) Tumores con alta actividad metabdlica sospechada
El PET Scan con 18F-FDG se basa en la captacién de glucosa por células
tumorales, que presentan un metabolismo acelerado. Esta propiedad permite
detectar tumores incluso antes de que sean visibles anatémicamente.

a) Justificacion técnica: Las células malignas sobreexpresan
transportadores de glucosa (GLUT1) y enzimas como la hexoquinasa I,
lo que genera acumulacion intracelular de FDG-6-fosfato.

b) Aplicaciones clinicas:

I) Linfomas, cancer de pulmén, mama, colorrectal, cabeza y cuello,
neuroendocrinos.
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lj) Tumores pediatricos con alta tasa mitética (neuroblastomas,
sarcomas).
¢) Impacto: Permite estadificar con precision, detectar metastasis ocultas

(hasta en un 24% de los casos segun estadio tumoral) y evitar
tratamientos innecesatrios.

2) Casos con imdgenes convencionales inconclusas
Cuando la tomografia computarizada (TC) o la resonancia magnética (RM)
no logran diferenciar entre tejido tumoral activo, fibrosis, necrosis o
inflamacion, el PET Scan aporta informacion funcional decisiva.
a) Ejemplos clinicos:
i) N6dulo pulmonar solitario con caracteristicas indeterminadas en TC.
ij) Lesiones cerebrales post-radioterapia donde se sospecha recidiva
tumoral vs. radionecrosis.
iii) Ganglios linfaticos con tamafio normal pero captacion metabdlica
elevada.
b) Beneficio: Evita la repeticion de estudios anatémicos, reduce la
incertidumbre diagnéstica y mejora la planificacion terapéutica.

3) Necesidad de evitar procedimientos invasivos innecesarios

El PET Scan puede reducir la necesidad de biopsias, toracotomias
exploratorias 0 mediastinoscopias cuando la captacion metabdlica permite
descartar malignidad o confirmar actividad tumoral.

a) Ejemplo paradigmatico: En cancer de pulmén no microcitico, el uso de
PET ha demostrado reducir hasta un 51% las toracotomias
innecesarias.

b) Ventaja institucional:

i) Disminuye riesgos quirargicos.
ii) Ahorra recursos hospitalarios.
iii) Mejora la experiencia del paciente.

¢) Aplicacion pedidtrica: En nifios con linfomas o sarcomas, evita
biopsias repetidas y exposicién a anestesia.

4) Evaluacién funcional en tiempo real del metabolismo tumoral
El PET Scan permite visualizar la actividad metabdlica tumoral en todo el
cuerpo, lo que es esencial para:
a) Evaluar respuesta terapéutica:
i) Disminucién del SUVmax (Standard Uptake Value) indica buena
respuesta.
ii) Criterios PERCIST y Hopkins permiten seguimiento estandarizado.
b) Planificar radioterapia:
i) Delimitacién precisa del volumen tumoral activo (GTV).
ii) Evita irradiacion de tejido sano.
c) Detectar progresion o recidiva:
i) Diferencia entre fibrosis post-tratamiento y tumor viable.
i) Identifica metéastasis en estadios subclinicos.
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Datos epidemioldgicos recientes (Paraguay):

Segun el Observatorio Global del Cancer (Globocan 2022) y reportes del
Ministerio de Salud Publica:

® Cancer de mama: 2.072 nuevos casos en 2022; 1.325 muertes
acumuladas entre 2020 y 2022.

® Cancer de prdstata: 1.800 nuevos casos en 2022; 2.123 muertes en los
ultimos cinco afos.

® Cancer colorrectal: 1.494 nuevos casos en 2022; 1.267 muertes entre
2020y 2022,

® Cancer de pulmdn: 910 nuevos casos en 2022, primera causa de muerte
por cancer.

® Cancer de cuello uterino: 1.115 nuevos casos en 2022; 1.086 muertes
entre 2020 y 2022.

Los datos disponibles evidencian una carga oncolégica considerable y en
ascenso, que exige la incorporacion de tecnologias diagnésticas de alta
precision para optimizar la deteccidon precoz, el seguimiento clinico riguroso y
la planificacion terapéutica personalizada. En ese contexto, el Instituto Nacional
del Céancer atiende mensualmente alrededor de 1.700 pacientes nuevos y
realiza 500 consultas diarias, lo que genera una demanda sostenida y
creciente de estudios como el PET Scan, fundamentales para una atencion de
calidad.

Calculo predictivo y analisis de cobertura:

Segun la Licitacion Publica Nacional N° 03/2025 publicada por el MSPBS, se
destinaron ¢ 7.425.600.000 para la tercerizacion de estudios PET-CT / PET-
CT PSMA para pacientes del INCAN y otros centros oncolégicos.
Considerando que el costo promedio de un estudio PET Scan en el sector
privado supera los ¢ 8.000.000 por paciente, este presupuesto permitiria
cubrir aproximadamente:

925 estudios PET Scan (¢ 7.425.600.000 + G 8.000.000 por estudio)

Esto representa una cobertura estimada de menos del 5% de los pacientes
oncoldgicos atendidos anualmente en el INCAN, considerando que se reciben
mas de 20.000 casos nuevos por afo.

Justificacion administrativa:

La tercerizacién de estos estudios representa un alto costo institucional y limita
la_capacidad de respuesta. La incorporacion de un equipo PET Scan propio.

permitiria:




PARACLUA) L

MUAILTL B0 DY
‘"% SALUD PUBLICAY TESAI HA TEKQ
# BIENESTARSOCIAL | PORAVE INCAN

MOTENGHDEKA — et o L

1) Duplicar o triplicar la cobertura anual, al reducir el costo por estudio a

2)

valores institucionales. Aun en el escenario en que el equipo PET Scan sea
adquirido y el servicio se tercerice —como ocurre actualmente con la
resonancia  magnética nuclear— el impacto econémico seria
significativamente favorable. Por ejemplo, el contrato plurianual adjudicado
por el MSPBS para resonancia magnética (LPN N° 04/2023) contempla una
inversion maxima de ¢ 174.000 millones para cinco afos, con una
cobertura estimada de 8.000 estudios por afio por centro, a un costo
unitario promedio de entre ¢ 1.400.000 y ¢ 3.250.000 por estudio.
Aplicando una I6gica similar al PET Scan, cuya tercerizacién actual ronda
los ¢ 8.000.000 por estudio, la incorporacién del equipo permitiria reducir
el costo institucional por estudio a valores estimados entre ¢ 2.500.000 y G
'3.500.000, lo que se traduce en una cobertura potencial de mds del
triple de pacientes con el mismo presupuesto. Esta estrategia no solo
optimiza el uso de recursos publicos, sino que también fortalece la
capacidad resolutiva del INCAN y mejora la equidad en el acceso a
estudios de alta complejidad.

Optimizar recursos publicos y evitar licitaciones recurrentes. La
incorporacion de un equipo PET Scan dentro del Instituto Nacional del
Cancer (INCAN) representa una estrategia de alto impacto para la
eficiencia presupuestaria del Estado, al reducir la dependencia de
contrataciones externas y licitaciones periddicas para estudios de alta
precision.

Actualmente, el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS)
realiza licitaciones anuales o plurianuales para tercerizar servicios como
resonancia magnética, tomografia, ecografia y PET Scan. Por ejemplo:

a) La LPN N° 03/2025 adjudicé ¢ 7.425.600.000 para estudios PET Scan
tercerizados, con una cobertura estimada de 925 pacientes por afo, a
un costo promedio de ¢ 8.000.000 por estudio.

b) En contraste, los contratos de resonancia magnética adjudicados en
2023 y 2024 muestran costos unitarios entre ¢ 1.400.000 y G
3.250.000, con una cobertura de hasta 8.000 estudios anuales por
centro, gracias a la disponibilidad de equipos propios y servicios
institucionales.

Si el INCAN adquiriera su propio equipo PET Scan, el costo por estudio
podria reducirse a ¢ 2.500.000 - & 3.500.000, lo que permitiria triplicar la
cobertura con el mismo presupuesto. Esto se traduce en:

a) Mayor previsibilidad presupuestaria, al evitar llamados licitatorios
frecuentes y negociaciones contractuales complejas.

b) Reduccién de costos indirectos, como traslados, gestién
administrativa, y tiempos de espera.

c) Fortalecimiento de la capacidad resolutiva institucional, al /ntegrar__. ¢

el servicio dentro del circuito clinico del INCAN.
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c) Mejor control de calidad y trazabilidad, al operar bajo protocolos
propios y estandares internacionales (DICOM, HL7, ISO).

3) Ademas, la tercerizacién recurrente implica riesgos como:

a) Descontinuidad del servicio por demoras en adjudicacién o
cancelacion de llamados.

b) Variabilidad en la calidad diagndstica, segtin el proveedor adjudicado.

c) Falta de integracion de datos clinicos, que dificulta el seguimiento
longitudinal del paciente.

En cambio, la inversién en infraestructura propia permite al Estado
transformar un gasto operativo en una inversiéon estratégica, con
retorno en forma de ahorro sostenido, mejora de indicadores clinicos y
fortalecimiento del sistema publico de salud.

4) Mejorar la continuidad diagnéstica y terapéutica de los pacientes.
La incorporacion del servicio PET Scan dentro del INCAN no solo mejora la
calidad clinica del abordaje oncolégico, sino que también representa una
estrategia de ahorro estructural para el Estado.

Detectar el cancer en etapas tempranas permite aplicar tratamientos menos
invasivos, mas eficaces y de menor costo. Segun la Organizacién Mundial
de la Salud, el tratamiento de un cancer diagnosticado en fase temprana
puede costar entre 2 y 4 veces menos que en fases avanzadas.

a) En el contexto paraguayo, donde mas del 60% de los casos se
diagnostican en estadios intermedios o avanzados, la fragmentacion del
proceso diagnéstico —por depender de servicios tercerizados— genera:

i) Demoras en la confirmacion diagndstica, lo que retrasa el inicio
del tratamiento.

i) Duplicacion de estudios, por falta de integracién entre
instituciones.

i)y Pérdida de oportunidad terapéutica, especialmente en tumores
agresivos.

iv) Mayor carga hospitalaria, por complicaciones evitables.

b) Desde el punto de vista presupuestario, esto se traduce en:

i) Aumento del gasto farmacoldégico, al requerirse esquemas mas
complejos.

i) Mayor uso de camas hospitalarias y cuidados intensivos.

i) Incremento en subsidios sociales y licencias médicas
prolongadas.

iv) Reduccion de productividad laboral, tanto del paciente como
sus cuidadores.

de
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c) En cambio, contar con un servicio PET Scan dentro del INCAN
permitiria:

) Unificar el circuito diagnéstico-terapéutico, reduciendo tiempos y
costos.

i) Evitar derivaciones innecesarias, que implican gastos logisticos y
administrativos.

5) Mejorar la planificacion de tratamientos, optimizando el uso de recursos
oncologicos.

6) Reducir la mortalidad y morbilidad asociada a diagndsticos tardios, lo
que impacta directamente en indicadores de salud publica.

7) Evitar traslados innecesarios y tiempos de espera prolongados. Para
muchos pacientes atendidos en el Instituto Nacional del Cancer (INCAN),
especialmente aquellos provenientes del interior del pals o en situacién de
vulnerabilidad, el traslado hacia instituciones privadas para realizar estudios
PET Scan representa un gasto significativo y recurrente.

En promedio, el costo de un traslado urbano en taxi o transporte privado
desde el INCAN (Capiatd) hasta centros especializados en Asuncién ronda
entre ¢ 80.000 y ¢ 150.000 por viaje, dependiendo del horario, distancia y
tino de vehiculo. En casos de estudios que requieren preparacién previa o
seguimiento, los traslados pueden repetirse varias veces en una semana.

Ademaés, si se considera que el estudio PET Scan suele realizarse en
instituciones privadas o centros tercerizados, y que el INCAN atiende 1.700
pacientes nuevos por mes, se estima que al menos 300 a 400 pacientes
mensuales deben movilizarse fuera del INCAN para acceder a este tipo de
diagnostico.

La implementacion de este servicio se alinea con estandares internacionales
de atencion oncolégica y con los principios de equidad y eficiencia del sistema
publico de salud.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para saludarla con distinguida

consideracion. \\
: ; @ P A =
Dra Tiana Tonina-D-Augero . ,

Jefe del Departamento de Diagnostico por Imagenes .
Instituto Nacional del Cancer S
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
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Dra. Jabibi Noguera
Referencia: ejecucion de 1a Licitacién Pablica Nacional N°03/2025 ID 460053

Nos dirigimos a ustedes en relacién a la “SERVICIO TERCERIZADO DE ESTUDIOS DE
PET-CT / PET-CT PSMA PARA PACIENTES DEL INCAN Y OTROS CENTROS
ONCOLOGICOS DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL —
CONTRATO ABIERTO — PLURIANUAL” ID: 460053, con el objeto de informar sobre
el porcentaje de ejecucién al dia de la fecha, que ya alcanzaria el 97%,.

Dado el alto grado de ejecucion del referido llamado, estimamos prudente que su
Administracién realice los trémites pertinentes, con el fin de salvaguardar la continuidad de
los servicios a los pacientes del INSTITUTO NACIONAL DEL CANCER, y centros
oncoldgicos, del MSP y BS.

Quedamos atentos, a cualquier consulta u aciaracién.

Saludos cordiales,
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