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DICTAMEN N203/2025 DE LA UNIDAD OPERATIVA DE CONTRATACIONES ACREDITANDO LA
APLICACION DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION ViA EXCEPCION A LA LICITACION
URGENCIA IMPOSTERGABLE CON AVISO DE INTENCION DE COMPRA - N2 707
Fecha: 18/06/2025

CONTRA’[‘ACI()N ViA EXCEPCION A LA LICITACION URGENCIA IMPOSTERGABLE CON AVISO DE
INTENCION DE COMPRA N2 707 PARA LA EJECUCION DE LA ADQUISICION DE SEMILLAS,
FERTILIZANTES Y PRODUCTOS VARIOS PARA EL SECTOR PRODUCTIVO DE MARIA
ANTONIA.

ANTECEDENTES:

En virtud de las disposiciones del Articulo 402 de la Ley N° 7021/22 DE SUMINISTRO Y
CONTRATACIONES PUBLICAS, esta Unidad Operativa de Contrataciones procede a evaluar los
antecedentes del expediente administrativo pertinente en base a las siguientes consideraciones.

SUSTENTO DOCUMENTAL DE LA EXCEPCION:

Resumen de la situacion que originé la necesidad de aplicacién de la via de excepcion.

Que, el responsable del Departamento de Tesoreria de la Municipalidad de Maria Antonia por nota de
pedido interno recibida en la Intendencia Municipal en fecha 18/06/2025 derivada a la Unidad
Operativa de Contrataciones, solicitando la urgente ejecucién de la adquisicién.

Documento que acredita los hechos base del procedimiento: la Nota de Pedido Interno y dictamen
técnico de las especificaciones técnicas de la Secretaria General de la Municipalidad de Maria Antonia.
Se adjunta copias de las documentaciones citadas al presente dictamen.

El procedimiento cuenta con:

(X)Certificado de Disponibilidad Presupuestaria que afecta al Presupuesto del ejercicio fiscal 2024 de
fecha 18/06/2025 por los responsables del area de administracion y finanzas designados para
suscribir el mencionado documento en los procesos de llamados a licitacién ejecutado por la
Municipalidad de Marfa Antonia.

Se adjunta copia del mismo al presente dictamen.

Las especificaciones técnicas de las semillas, fertilizantes y productos agricolas se encuentran
individualizadas y publicado en el portal de la DNCP con el Contenido del Aviso de Intencién de Compra
con anexos de fecha 18/06/2025.

Se adjunta copia del mismo al presente dictamen.

SUPUESTOS DE EXCEPCION

(X) Existan razones justificadas para la adquisicién o locacién de bienes, o contrataciéon de servicios u
obras, por urgencias impostergables; Art. 402 punto 2 Inc. ¢) de la Ley 7021/22 y Art. 522 del Decreto
Reglamentario N° 2264 /24 respectivamente.

JUSTIFICATIVA DEL PROCEDIMIENTO:

Que, atendiendo el pedido de los productores que se han presentado hasta la oficina de la
Municipalidad de varios pequefios productores y representantes de organizacién de productores
quienes han solicitado la asistencia institucional para la provisién de semillas, fertilizantes y productos
varios para sector agricola destinado a la agricultura familiar respectivamente, donde los productores
manifiestan segiin las recomendaciones técnicas de los técnicos y en caso de no obtener los productos
se estarfa generando un perjuicio incalculable para el sector agricola ya que una entrega tardia
conllevaria una poca y mala produccién afectando directamente a familias que quedan sin una fuente
de ingreso econémico que también redundaria en un perjuicio social en la comunidad. Para satisfacer
los pedidos mas urgentes que segun el levantamiento de necesidades, el pedido realizado obedece a
que la produccién tienen sus época de siembra y comercializaciéon por lo que se debe proveer lo
solicitado en la brevedad posible, es necesario adquirir los productos aplicando la excepcion previstas
en las normativas, ya que si se ejecuta un procedimiento convencional conllevaria un periodo de
tiempo importante y se estaria entregando los productos a los beneficiarios ya fuera del plazo para su
siembra lo que no generaria el efecto deseado, motivo por lo que esta Secretaria recomienda la
adquisiciéon de semillas y otros productos del sector agroforestal por la Municipalidad de Maria
Antonia que en su mayorfa son pequefios productores existiendo un Interés Ptblico de la ciudadania.
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Que, la Municipalidad de Marfa Antonia consciente de la situacion solicit6 a los funcionarios para llevar
adelante el levantamiento de las cantidades previstas a utilizar indicadas en la planilla elaborada que
darian solucion a las necesidades o tramos mas urgentes.

Que, segin el levantamiento técnico las cantidades indicadas en la planilla elaborada en coordinacién
con técnicos del MAG que es 6rgano oficial especializado en materia de agricultura, teniendo en cuenta
la vigencia de la Ley 7021/22 de Suministro y Contrataciones Publicas en su articulo 402 dispone que
Las convocantes bajo su responsabilidad podran llevar a cabo contrataciones sin sujetarse a los tipos
de procedimientos convencionales y especiales establecidos en la presente Ley, en los supuestos que
a continuacion se sefialan: 2) Otras causales de excepciones que no afectan a la concurrencia, c)
Existan razones justificadas para la adquisicién o locacién de bienes, o contratacién de servicios u
obras, por urgencias impostergables. En los supuestos de los incisos a), b) y c), del numeral 2), las
contrataciones deberan limitarse a los bienes, obras y servicios necesarios para atender la situacion
que motiva la contratacion, la institucién municipal no puede desatenderse de esta situacion ya que se
estd poniendo en riesgo un patrimonio de la institucién municipal teniendo en cuenta que la planta fue
montada con recursos municipales, por lo que se sustenta la acreditacion respectiva para llevar
adelante los tramites legales correspondientes un proceso de licitacién por via de excepcién por

s Urgencia Impostergable, teniendo en cuenta la necesidad impostergable de que los productores tengas
los insumos basicos para empezar la campaiia de siembra.

En los procedimientos de contratacidn por excepcion, la autoridad competente de la convocante, via
resolucion fundada y motivada en el dictamen de la Unidad Operativa de Contrataciones o la Unidad
Ejecutora de Proyectos, en base a lo solicitado por el area requirente, dara por acreditado el supuesto
de excepcidn en el que determine el procedimiento de contratacién que garantice al Estado las mejores
condiciones, bajo los términos que se establezcan en el reglamento, asimismo el Decreto
Reglamentario 2264/24 en su articulo 522 Contratacién por urgencia impostergable. La urgencia
impostergable solo podrd ser invocada como supuesto de excepcion cuando fuere probada, concreta,
objetiva e inmediata y de tal naturaleza que no pudiera esperarse el resultado de un procedimiento de
contratacion convencional o especial, sino con grave perjuicio a los intereses ptiblicos, se fundamenta la
aplicacion del articulo 402 de la Ley 7021/22 en el sentido que existe un pedido de forma concreta y
objetiva en cuanto a la necesidad de una asistencia al sector productivo, existiendo un Interés Publico
y Superior de los ciudadanos quienes serian los beneficiados directos, donde los miembros de la
comunidad exigen la ejecucion de la compra en forma urgente es decir de forma inmediata y de tal
naturaleza que no pudiera esperarse el resultado de un procedimiento de contratacién convencional,
teniendo en cuenta la naturaleza del pedido y que un procedimiento de licitacién convencional

~ conllevaria un tiempo considerable que podria afectar gravemente la sana relacién y convivencia entre
el municipio y la comunidad afectada que reclama la solucién de la problemdtica planteada en la
brevedad posible, los hechos concretos que justifican este procedimiento.

Que, utilizando las herramientas legales que autorizan a las autoridades municipales a velar por la
integridad y la salud de la ciudadanfa en general, mediante esta inversion se estarfa dando solucidn al
problema planteado. el presente pedido y la necesidad imperiosa de ejecutar la adquisicidn tiene su
fundamento legal en las disposiciones de la Constitucién Nacional en donde prevalece el interés
general sobre el particular (Art. 128 C.N.) y el derecho a peticionar a las autoridades (Art. 40 C.N.)
respectivamente.

Proceso de llamado a Licitacién cumple se ha ejecutado las convocatorias respetando los principios
rectores consagrados en el Art. 42 de la Ley 7021/22 de Suministro y Contrataciones Publicas en
cuanto el Inc. d) Igualdad y Libre Competencia: todo potencial oferente que tenga la solvencia
técnica, econdmica y legal necesaria para responder a los compromisos que supone la contratacion
con el Estado paraguayo y que cumpla con los requisitos establecidos en la presente Ley, en su
reglamento, en las bases y condiciones y en las demds disposiciones administrativas, tendra la
posibilidad de participar sin restricciones y en igualdad de oportunidades en los procedimientos de
contratacion publica, h) Primacia del Interés general: el Sistema Nacional de Suministro Piblico se
fundamenta en el principio de la primacia del interés general sobre el interés particular previsto en la
Constitucion, n) Transparencia y Publicidad: la informacién del Sistema Nacional de Suministro
Publico sera publica y accesible a toda persona, salvo las excepciones establecidas en las leyes. Se
promoverd la transparencia activa de la gestién del Sistgma Nacional de Suministro Pablico.
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Que, la Ley 3966/10 Orgédnica Municipal en el Articulo 5° sobre Las Municipalidades y su
Autonomia indica que: Las municipalidades son los drganos de gobierno local con personeria
juridica que, dentro de su competencia, tienen autonomia politica, administrativa y normativa,
asi como autarquia en la recaudacién e inversién de sus recursos, de conformidad al Articulo 166
de la Constitucion Nacional.

Que, Articulo 210 de la misma Ley 3966/10 Orgénica dispone Informacién al Sistema de Informacién
de Contrataciones Ptblicas: Las informaciones que suministren las municipalidades al Sistema de
Informacion de Contrataciones Publicas (SICP), serdn realizadas al solo efecto de garantizar la
transparencia y el acceso del ptiblico a la informacién y no implicardn la sujecién de las contrataciones
municipales a autorizaciones o aprobaciones de la Unidad Central Normativa y Técnica del Ministerio de
Hacienda (UCNT).

Que, la Resolucién DNCP N¢ 230/25 SECCION I1I OTRAS CAUSALES DE EXCEPCION QUE NO AFECTA
LA CONCURRENCIA. Articulo 90. Procedimiento por urgencia impostergable con aviso de intencién
de compra. El procedimiento de contratacién por via de la excepcién por urgencia impostergable con
aviso de intencién de compra, podra ser realizado tiinicamente cuando la urgencia sea de tal magnitud
que la publicacién del llamado por el plazo sefialado en la presente resolucion, pueda generar un
perjuicio al interés publico. Las convocantes bajo su exclusiva responsabilidad podran optar por la
aplicacion del presente procedimiento. El procedimiento debera ser fundado en un dictamen previo,
suscriptos por el Titular de la UOC/UEP. Dicho dictamen serd publicado en el SICP al momento de la
comunicacion de la contratacion.

Articulo 92. Notificacién de la intencion de compra. Al momento de comunicar la intencién de Compra,
a través del SICP, la notificacién de la misma sera realizada, de manera automadtica, a los correos
declarados en el Registro de Proveedores del Estado que contenga la misma categoria de la intencidon.
A efectos de la notificacion oficial, solo seran considerados tales correos electrénicos.

Es importante comprender, sin embargo, que la urgencia no necesariamente implica la falta de
concurrencia o que se anulan todos los principios enunciados en el articulo 4 de la Ley N°7021/2022,
ya la convocatoria ha sido publicada en el portal de la DNCP por un tiempo prudencial y suficiente para
que los potenciales oferentes puedan realizar sus consultas y/o preparar sus ofertas, asimismo el
responsable del correo institucional estuvo activo durante la convocatoria para responder en tiempo
y forma a todas solicitudes recibidas en todos los canales de comunicacién institucional.

En este caso la administracién convocante asume la responsabilidad de la decision adoptada en cuanto
a la presencia del supuesto de excepcidn, aunque el hecho motivador sea de ptblico conocimiento, se
encuentra claramente documentado y mencionado en el expediente de adquisicién. Segin la
normativa en todos los casos la convocante es responsable de garantizar la razonabilidad de los
precios y las mejores condiciones de contratacion. Asi también es importante discernir y reiterar que
los conceptos de excepcion y exclusién no son lo mismo. Las contrataciones excluidas, son las que se
encuentran listadas en el articulo 14° de la Ley N° 7021/2022 y no se rigen por dicho sistema
normativo, mientras que las contrataciones por la via de la excepcion se rigen por la Ley de Suministro
y Contrataciones Publicas, s6lo que siguiendo pasos distintos a los mecanismos ordinarios que a veces
se refieren a la cantidad de dias de difusién previa o a la contratacién con una determinada persona
con una cualidad o calidad especifica pero siguiendo estrictos presupuestos, entre otros.

DICTAMEN FINAL:

Todas y cada una de las circunstancias relatadas precedentemente permiten subsumir las condiciones
facticas en una causal de justificacion suficiente para tramitar el llamado por la via de la excepcién, en
especial la causal establecida en el Art. 402 punto 2 Inc. ¢) de la Ley 7021/22 y Art. 522 del Decreto
Reglamentario N© 2464 /24 respectivamente.

Asimismo, se recomienda efectuar el proceso segtin el Articulo 91. Publicacion para procedimientos
con aviso de intencion de compra. Las (ﬁonvocantes deberan publicar en el SICP un aviso de intencién,

con los datos requeridos por el sistema/gor un plazo minimeo de un dia corrido previo a la fecha prevista
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para la apertura de ofertas. En estos casos se prescindird de la difusion previa de las bases de la
contratacién.., con respecto a esta normativa comunicamos la convocatoria de aviso de intencién
de compra fue publicada en el SICP en fecha 18/06/2025 fijando la apertura de ofertas en fecha
20/06/2025 (tres dias), segin reporte de la DNCP.

En virtud de los antecedentes mencionados, esta Unidad Operativa de Contrataciones considera
pertinente llevar adelante el procedimiento para la contratacién por via de la excepcién con aviso de
intencién de compra individualizado al inicio del dictamen inicial y que forma parte integral del mismo
documento, para lo cual se recomienda se dicte la resolucién de ratificacién pertinente, salvo mejor
parecer de vuestra mé?xima autoridad de la convocante.

Es nuestro dictamen., |

Gracie;a %jas Calderén

Unidad Operativa de Contrataciones Unidad Operativa de Contrataciones
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