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INSTITUTO OF PREVISION SOCIAL

DICTAMEN U.Q:C. N° %9, /24~ B08147
Para : Presidencia y Consejo de Administracion.
De : Lic. Marcelg Bordon, Director.
DireccidnOperativa deContrataciones:
Referencia : SOLICITUD DE CONTRATACION POR ViA DE LA EXCEPCION N°

31/24 “ADQUISICION POR URGENCIA IMPOSTERGABLE DE ARCOS
EN C CONNDETECTORPLANO DIGITAL PARA:FL IPS”. -

Lugar y fecha : Asuncion, 29 de noviembre de 2024.-

Quienduscribe, se dirfge a Ud., en caracter de titulaf’de la Unidad©perativa de Contrataciones de la Institucioif
a su“digno cargo, dando cumplimiento a lo previsto Ley N®©7021/2022 “De Suministroy Contrataciofies
Publicas™ con el objeto de dar por acreditada la excepcionalidad del proceso CONTRATACION POR ViA
DE LA EXCEPCION N° 31/24 “ADQUISICION POR URGENCIA IMPOSTERGABLE DE ARCOS
EN C CON DETECTFOR PLANO DIGITAL PARA EL IPS”, ¢t observanciad lo dispuestocén el Art. 40,
punte’2 inciso ¢) que expresamente establece: {Art. 40. Contratacion por excepcion. 2) Qiras causales de
excepciones que no afectan a la concurrencia: ¢) Existan razones justificadas para la adguisicién o locacién
de bienes, o contratacion de servicios u obras, por urgencias impostergables. En los supuestos de los incisos
a), b) y ¢}, del numeral 2), las contrataciones deberan limitarse a los bienes, obras.y servicios necesarios para
atendef-la situacion gue motiva lacontratacion.En los procedimientos de conlratacion por excepcion, la
autoridad competénte de la convocante, via resolucion fundada y motivada en el dictamen de la Unidad
Operativa de Contrataciones o la Unidad Ejecutora de Proyectos, en base a lo solicitado por el drea
requirente, dard por acreditado el supuesto de excepcion en el que determine el procedimiento de contratacion
que gardafitice al Estadg’las mejores condiciones, bajo los términos’que se establézcan en el reglamento”.-

Que, el Decreto Reglamentario N° 2264/24 “POR EL CUAL REGLAMENTA LA LEY N° 7021 DEL 9 DE
DICIEMBRE DE 2022, DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS” en su Art. 52. Contratacion
por urgencia impostergable. “...La wrgencia impostergable solo, podrd ser inyocada como supuesto de
excepcion cuando fuere probada cancreta, objetivare inmediata y'de tal naturaleza que no pudiera esperarse
el resultado de unsprocedimiento de contratacion convenciotial o especials$ino con grave perjuicio acos
intereses puiblicos. Si la urgencia se encontrase originada por la negligencia o imprevision del funcionario,
serd considerada falta grave, a los efectos de la aplicacidn de las sanciones previstas en la Ley de la Funcion
Publica?".

Que, la Resolucion DNCP N° 4401/23 POR LA CUAL SE REGLAMENTAN LOS PROCEDIMIENTOS DE
CONTRATACION REGIDOS POR LA LEY N° 7021/22 "DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES
PUBLICAS, en el Articulo 92. Urgencia impostergable: “...Los procedimientos de contratacion por via de la
excepcion por urgencict impostergable previsto en élinciso c) del numeral 2) delarticulo 40 deda Ley, podran
realizarse con difusion previa o eén aviso de inténcion de compra, de acuerdda lo establecido en la presefile
resolucion. Las convocantes deberdn optar preferentemente por el procedimiento con difusion previa que serd
publicado de conformidad a lo establecido en la presente resolucion...”.

ANTECEDENTES:

Que, por NOTA INTERNA, de fecha 20 de noviembre de 2024, la Direccién de Recursos Tecnologicos de
Salud a través del Departamento de Electromedicina, solicita el llamado por CVE para adquisicion de
ARCQS’EN C CONDETECTOR PIANO DIGIEAL.

Que, mediante Dictamen U.O.C. N° 206/24, de fecha 25 de noviembre de 2024, la Unidad de Control y
Verificacion de Precios refiere que la convocatoria es por un Monto Miximo sugerido por la unidad
solicitante para la CVE N° 3124 “ADQUISICION POR URGENCIA IMPOSTERGABLE DE
ARCOS EN C CON DETECTOR PLANO DIGITAL PARA EL IPS”, asciende en Gs:77.727.687.500
(Guaranies Siete mil setecientos-veintisiete miflones seiscientos ochenta y siete mil quiniehtos).-

Que, por Memorandum CA N° 5000028789, la Seccion Ejecucion y Control del Departamento de
Presupuésto remite el Certificado deDisponibilidad Presupuestaria N° 3566/2024. _ LT
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Que, | aGerente de S%Izud la Dra. R th Maria Zay@\gz)medlante NOTA INTERNAGS/N® 080/2024, de fechas\@
25 &\?mvmmbre 024, prese la Justificacion de la necesidad de ad%zﬁrrr el equng@adzo[ogwo 6{?
ARCO en C, men&onando que é fundamentar~en el ambito medico por varias razones:

1 \\?magenes en Fiempo Real: g@rmue obteng;&f‘?magene,s ragi%graf icas enggi@mpo real, logue es cruczag\
OQ durante g@gcednmentogq quzrurgtwsog? a’:agno.st:c@g Esto ayuc@p\ a los mea’gﬁs a vtsualgﬁr
estructuras internas mientras realizan intervenciones.
2. Versatilidad: Se utiliza en una variedad de especialidades médicas, incluyendo ortopedia,
gardiologia, 11iAg,zr'z.rgn:1 general, Su capaczdacg,pam adaptar.be a diferentes grocedtmiento.gla convierte &
& “en una herré?menta valw{@en el qmrofgﬁv % @ % %
0% Minimizddton de Invasividad: Fac:hta%g“acedtmzento@\meno.s mvas@%s lo que pué§e resultar en @%a
recuperacion mds rdpida para los pacientes y menos complicaciones postoperalorias.
4. Mejora en la Precision: Al proporcionar imdgenes claras y detalladas, ayuda a los médicos a
sPealizar dxa@?sncos mds précisos y a planificar Iratam(ge’i’ims de manera mds ey%cnvg@” &°
«,ﬁg\ Ahorro deg:Tiempo: la g\o%zbzlzdad de @%tener tma@es mstantargaﬁs durante @ cirugia puéqﬁ
reducir e& tiempo total del procedzm:ento lo que es beneficioso tanto para el paciente como para el
equipo médico.

La falta de@ equipo de. Q&‘o en Cen z@?vospzta! espg&ﬁal:zado pueg’é tener vana.géonsecuencug&
0Q médicas sv%ny‘” cativas. A%u: se menciona algunas: ©

1. Limitacion en Diagnosticos: El arco en C es fundamental para realizar procedimientos de
é\magenologi@%omo radiografias en tiemporeal duran!q@:rugias S:%@ los med:co@ueden tener. >
N
& difi cultadeé\(bara obtene@‘z?nagenea pr@as lo que é(ééde afectar eé iagnostico &\‘Ta planifi caa\éh
del tratamiento.
2. Aumento en Complicaciones Quirurgicas: Sin la capacidad de visualizar estructuras internas
dumnte una cirugia, el riesgo de complicaciones puede aumentar. Esto puede llevar a intervenciones
‘\\mas largas un mayor rl\é?go de errorg\é\quzrurgzcos {\\\ ’\\ ‘\\ &
& Retrasos & Procedimiehos: La falta’de este equipd puede causa® retrasos endd rea!:zac:orb@?e
procedimientos quirtrgicos, lo que podria afectar la atencion al paciente y aumentar el tiempo de
espera para otros pacientes que necesitan atencion.
4. .dmpacto en la Formacion, Medica: Los, residentes y estudiantes decmedicina dependen de la o
dzspombd@?d de eqmpog‘?ama el arcg@% C para siﬁormaczan pgé?tlca La f al@ e este eqwgﬁ’
QQ
puede limitar su aprendizaje y experiencia.
5. Menor Eficiencia en el Tratamiento: La incapacidad para realizar ciertos procedimientos de manera
efectiva puede llevara un traramzenm menos eficiente, Io que podria cgectar la recugemcmn del N
Spaciente y ahyhemar el nemﬁo de ho: fpzta&acmn \\ %\\
& En resumén, la ausenci@ de un arcoen C en un h@?‘pztal especz@zado puedeﬁner un tmpq&)‘o
considerable en la calidad de la atencion médica, la seguridad del paciente y la formacion de futuros
profesionales de la Salud.
N «& (O N 2 N N
En cuanto a las consécuencias médico-legales se'puede citar las’siguientes: <~ e NG
R x R R R R R N
1. Responsabilidad Profesional: Si un paciente sufre dafios debido a la ausencia del equipo necesario
para realizar un procedimiento diagnostico o quirirgico, los méa’icos y el pereonal del hospital
O;%dnan ser cg&?szderados responsables porfiegligencia, &°
gQ\ Demanda,gpor mala pr@ca La faltg@?e equipos @@cuados pueg‘@' llevar a deéqﬁndas por ng&‘%
prdctica si se demuestra que la ausencia del arco en C resulto en un diagnostico incorrecto o en un
tratamiento inadecuado, afectando la salud del paciente.
3. \Spncmnes admm:stranvas Las autondadesbde salud puecgen imponer sgnciones al ho,gp:tal porno o
6r;aa!rn‘z;nt’zr cong &as estandare@quendos p i la atencion épeczahzada@ que podrm@cimr mu[tas@
OQ la perdidaﬁe licencias. © X R
4. Investigaciones infernas y externas: Puede haber investigaciones para determmar las causas de la
Jalta del equipo y si hubo infracciones en los protocolos de adquisicion y mantenimiento de equipos
s\ﬁedlcos <& & N4 N4 &° N4 &
.ﬁ*\ Compensagion economth)\{\%z se detern@a que hubo @ghgencm elqﬁaspual podr@\ verse obhgag%
a pagar compensaciones economicas a los pacientes aﬁctadas

Es importante que lo% hospttales mgntengan un ;gwentarm adeguado y gara aticen la dtsp%mblhdad de
equzp@ e;enc:al oS, para- v;z;zy* ggss})oszbles coqs}cuenmas S@ 3 i
K
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Asimismo, conforme correo electronico institucional, de fecha 28 de noviembre de 2024, el Jefe y ECCIO-}I -
Administracion de Equipos e Insumos del Departamento de Electromedicina dependiente de la Direccion de
Recursos Tecnologices de Salud elr. Pablo Miranda, quien presenta fundamentacion en.los siguientes,
términos: ... 1. EUNDAMENTACION

WNSTITO OF PREVISION wcm.

Se solicita la Adquisicion de Equipos para los Servicios indicados en el titulo del llamado a razén que los
equipos solicitados presentan el siguiente inconveniente:

Losequipos de arco en C, sonseompartidos por los servicios de Traumatologia Adulte$; Traumatologia
Pedidtrica, Neurocirugia, Cirugia Infantil, Cirugia Vascular y Cardiocirugia. Razén por la cual se deben
compartir estos equipos para la atencion de los pacientes generando un retraso importante en el régimen de
atencion. de los seryigios al tener que compartir. el equipamiento biomédice. Esto genera otra serie
imporfante de eventos como que los pacientes pueden sufrir complicaciones intherentes al tiempo de esperi
en los actos médicos programados por ende el'tiempo de cama del mismo s extiende necésariamente.

También debemos indicar que no se recomiendan los traslados de los equipos en tramos superiores a 200 m,
debidoid los conectares y partes desmoviles que dében ser preseivadas correctimente ya quéesto afecta la
vidaoutil de los mismos y tambiérpueden interferir en un maldiagndstico per imdgenes... 5 Sic.

Que, la administracion del Instituto de Prevision Social debe abocarse a dotar a los servicios de salud de
condiciones favorables que satisfagan las necesidades de los asegurados aportantes de manera.oportuna, lo
que itfiplica la urgente adquisicionde ARCOS EN C CON DEFECTOR PLANO DIGITALsSolicitados par
la Direccion de Recursos Tecnologicos de Salud a través del Departamento de Electromedicina siendo’el
Administrador del Contrato el Director Ing. JOSE MARIA GIMENEZ con C.1. N® 3.496.088.

Que, 31gu1endo el analisis resulta necesario hacer réferencia a la:nision y obliga€ion instituciofal plasmada
en ebplexo legal del' Decreto Ley: N° 1860/50, ap?obado por Ley 375/56 y sussmodificaciones ulteriores a los
que me remito, cual es brindar la cobertura medico asistencial integral a sus asegurados y beneficiarios, ante
las contingencias que se presenten, en cumplimiento de la normativa constitucional consagrada en el Art. 95,
asi comg el derecho a la vida y a la salud de todo habitante, tutelados en los Arts. 68 y 4 de nuestra Carta
Magna.

Por tanto, considerando la circunstancia descripta precedentemente, se advierte la urgencia impostergable
probada, considerando que se deben tomar las medidas administrativas que sean necesarias para proteger en
forma «oportuna los dfitereses tutelados institucionalmente por.€l IPS, comodla salud y la®vida de sus:
asegurados, por loque se acreditaacabadamente fos supuestos:para la proseciicion de los tramites por la Via
de la Excepcion, de conformidad a lo establecido en el art. 40 de la Ley N°® 7021/2022, en concordancia al
Art. 52 “Contratacion por urgencia impostergable” del Decreto Reglamentario N° 2264/24 “POR EL
CUAL REGLAMENTA LA LEY N° 7021 DEL 9 DE DICIEMBRE DE 2(22, DE SUMINISTRO Y
CONFRATACIONES PUBLICAS s que dispone:=™...La urgencia impostergable solo podré ser invocada
conio supuesto deexcepcion cuando fuere probada, concreta; objetiva e inmediata y de tal naturaleza gue
no pudiera esperarse el resultado de un procedimiento de contratacion convencional o especial, sino con
grave perjuicio a los intereses publicos. Si la urgencia se encontrase originada por la negligencia o
imprevigion del funcignario, serd cansiderada falta grave, a losefectos de la.aplicacion de las sanciones

]

previstas en la Leye la FuncionPublica...” -

Visto la necesidad, es imperiosa y necesaria la implementacion de procesos mas breves, de manera a que,
resultaria imposible e inviable realizar un proceso de LMC o contratacion via excepcion con difusion previa
debidosa la premuracdel tiempo la cual contamos;'fo mas conveniente es implementar el progedimiento de’
Contratacion porcla Via de Exéepcion con ayiso de intencidn de compra adecuado esfrictamente adas
disposiciones legales vigentes mencionadas anteriormente.

Por lo tanto, se hallan.reunidas los supuestos de exeepcion exigides debiendo adoptarse el progedimiento de
Contratacion Directa’por Via de Excepcion debido a la urgencia que representa la situaciém'y no pudiendo
recurrirse a la via-ordinaria de la' contratacién o la excepcion con difusion previa por la prémura del tiempo
y la necesidad urgente de la adquisicion de ARCOS EN C CON DETECTOR PLANO DIGITAL.

En estecontexto, resulta imperativodctuar con celeridad para asegiirar que dichgs medicamentos se gestionen
en tigmpo y formadEsto no solo beneficiara directamente a lacasegurada al garantizar la operatividad de fos
servicios esenciales, sino que también permitira el cumplimiento efectivo cumplimiento irrestricto a los /=¥
mandatos de la justicia. ]

Por erde, la adqulslclon de ARCOS EN C CONDETECTOR®PLANO DIGITAL requenda ©s de caracter
urgente por lo quése.invoca | la ﬁgpra de la excepcion por urgencia impostergable con aviso de intencion-de
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compra, | de todas maneras, con la difusion a %raves del SICP famlltando la convocante todas las o
documﬁntamones y @qumtos de féfma clara se garantiza un Q@ﬁ de compc;\giﬁvndad y trag\@arencxa en gﬁ
progeso licitatoriosde conformidad a las reglamﬁltaciones vigéntes.

IRSTITUTO O PREVISION SOCIAL

Que, laResolucion DNCP N 453/24, de fecha lé:zfie febrero de 2024, Titulo IH CONTRA'Q&CION POR
VIADE LA EX ClON Capitulo 1 AVIS “DE INTENCION DE C PRA Arti 10 dispo
Dictamen en pro@ed1m|er|tos de’ ntratacmnopor Via de la Excepcion. “_El Dictamen que justifique la
realizacion de los procedimientos de contratacion por via de la excepcion previstos en los articulos 93 93,
97y 98 de la Resolucion. DNCP N° 4401/23, deberan ser suscnptos porel Ti rtuiar de la UOC/UEP...

& \\Q’ @ x\ ‘ \\ x« & x\
Cogqé] propdsito ge\abrewar loscﬁ'ocedlmlcnt@‘ddm|mstratm9‘s en este mls@b acto se sol@?a la aproba@n
del llamado CONTRATACION POR VIA DE LA EXCEPCION N° 31/24 “ADQUISICION POR
URGENCIA IMPOSTERGABLE DE ARCOS EN C CON DETECTOR PLANO DIGITAL PARA EL

IPS”, X{ga aprobacmn del pliego de Qases y condlq\l\@nes a fin de g;:osegulr los ;g@mites corrcsg\@ndlentes @
S
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