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G.A.LD.O.P.N° /2025
Asuncion, 20 de junio de 2025

SENOR

DR. AGUSTIN ENCINA PEREZ

DIRECCION NACIONAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS
PRESENTE

De nuestra consideracion:

Con relacion a las observaciones realizadas por la DNCP al llamado CONTRATACION POR VIA
DE LA EXCEPCION N° 31/24 “ADQUISICION POR URGENCIA IMPOSTERGABLE DE ARCOS
EN C CON DETECTOR PLANO DIGITAL PARA EL IPS”, manifestamos cuanto sigue:

- CARGA DE DATOS DE LLAMADOS

Documentos del SICP

Faltan documentaciones

Considerando lo establecido en la "LEY DE CONTRATACIONES PUBLICAS", se solicita remitir la
documentacion correspondiente

Comentario

1) Se verifica que la resolucion de aprobacion del llamado no ha acreditado el supuesto de excepcion
como lo requiere la normativa legal, se solicita subsanar.//

Se aclara que, en la Resolucion C.A N° 004-017/2025 adjudica y por ende convalida lo actuado y en Ia
Resolucion CA 103-001/2024 se da por acreditado la excepcionalidad, autoriza y aprueba el PBC.-

2) Informe de Evaluacion — Observaciones: Se identifican las siguientes inconsistencias en el informe
de evaluacion presentado:

- Omisién en el analisis de capacidad técnica: El informe no incluye un andlisis completo de la
capacidad técnica del oferente. En cuanto a la experiencia requerida, Gnicamente se menciona un contrato de
referencia, cuando las bases del llamado establecen un minimo de tres contratos similares. Se solicita la
correspondiente justificacion técnica y legal que respalde esta discrepancia.

Se trae a colacién lo estipulado en el Pliego de Bases y Condiciones; Punto 4- Experiencia
requerida: "...Demostrar la experiencia en Provision de Equipos Biomédicos con Contratos y/o
Facturas a instituciones publicas o privadas por un monto equivalente al 50 % como minime del
monto total ofertado en la presente licitacidn, dentro de los ultimos: 5 (cinco) (2019 2020 2021 2022
2023} aitos. En caso de lograr el porcentaje requerido, en UNQ o0 en mds afios, que correspondan a
los anios establecidos en el presente punto, el mismo serd considerado como valedero para la
participacion”; es por ello que un afio resulta suficiente; considerando que el mismo cumple con
lo requerido, logrando superar el monto del porcentaje establecido. En ese punto se realiza la
evaluacion cuantitativa,

Con relacién a los tres actas de recepcion final o contratos se realiza dicha verificacion en el
cuadro de la documentacion formal, no asi cuantificando ni en un punte aparte siendo que no se
debe llegar a un porecentaje.

Cabe aclarar que siempre esta convocante en todos sus llamados realizo la evaluacién sin tener
problema alguno.-

- Inconsistencia en el cuadro comparativo de precios: En el cuadro comparativo de precios, el Comité
Evaluador concluye que no existe variacion porcentual entre los precios ofertados y los precios referenciales.
No obstante, se constata una diferencia entre ambos valores, lo cual evidencia una discrepancia en la
informacion presentada en el informe. - se solicita subsanar todas las observaciones

El comité de pvaluacion informa que si bien existe una infima diferencia entre el precio ofertado y

el precio refarencigl; el resultado del mismo corresponde al porcentaje redondeado, el caal resulta

correcte, confo e\ lo detallado en el informe de evaluacion presentado.
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Dictamen deficiente

Para que pueda constituirse el supuesto de excepcién se deben dar las todas las condiciones
mencionadas en la normativa legal vigente, y no solamente alguna/s de ellas.

Comentario

No se observa que el dictamen establezca un sustento o justificacion para la utilizacién de la urgencia
impostergable la urgencia impostergable, la cual puede ser invocada cuando se cumplan las siguientes
condiciones:Probada: Debe estar respaldada por evidencia objetiva., Concreta y objetiva: Debe ser especifica y
verificable., Inmediata: Debe requerir accion inmediata. De tal naturaleza que no pudiera esperarse el resultado
de un procedimiento ordinario o complementario sin causar un grave perjuicio al interés piblico.; la
Justificacion de reducir plazos por si solo no justifica una contratacion por urgencia impostergable segtin la
Ley N.° 7021/2022 de Contrataciones Piblicas. Ademds, se recuerda a la contratante que si la urgencia se debe
a negligencia o imprevision del funcionario, se considera falta grave conforme a la Ley de la Funcion Piblica

Al respecto, el Dictamen legal sefiala lo expresado por la Gerente de Salud la Dra. Ruth Maria
Zayas mediante NOTA INTERNA GS/N° 080/2024, de fecha 25 de noviembre de 2024, por el cual presenta
la justificacion de la necesidad de adquirir el equipo radioldgico de ARCO en C,

Asimismo se mencionad el correo electronico de fecha 28 de noviembre de 2024, el Jefe de Seccidn
Administracion de Equipos e Insumos de! Departamento de Electromedicina dependiente de la Direccién de
Recursos Tecnologicos de Salud el Sr. Pablo Miranda, quien presenta fundamentacién en los siguientes
términos: “... I. FUNDAMENTACION

Se solicita la Adquisicién de Equipos para los Servicios indicados en el titulo del llamado a razdn que los
equipos solicitados presentan el siguiente inconveniente:

Los equipos de arco en C, son compartidos por los servicios de Traumatologia Adultos, Traumatologia
Pediarrica, Neurocirugia, Cirugia Infantil, Cirugia Vascular y Cardiocirugia. Razon por la cual se deben
compartir estos equipos para la atencion de los pacientes generando un retraso importante en el régimen de
atencion de los servicios al tener que compartir el equipamiento biomédico. Esto genera otra serie importante
de eventos como gue los pacientes pueden sufrir complicaciones inherentes al tiempo de espera en los actos
médicos programados por ende el tiempo de cama del mismo se extiende necesariamente.

También debemos indicar que no se recomiendan los waslados de los equipos en tramos superiores a 200 m,
debido a los conectores y partes de moviles que deben ser preservadas correctamente ya que esto afecta la
vida util de los mismos y también pueden interferir en un mal diagndstico por imdgenes...". Sic.

Resulta importante igualmente sefialar el Memorandum de fecha 18 de noviembre del 2024, del
Departamento de Servicios Quirirgicos, por el cual arranca la necesidad de adquisicion del equipo médico de
referencia, al justificar la solicitud diciendo:

“...8¢e solicita la provision de (5) equipos radiologicos, ARCO EN C, de manera Urgente para el
Hospital Central.

El motive obedece a que actualmente, de los cinco (5) equipos existentes, solo dos (2) se encuentran
operalivos.

Los servicios que utilizan dichas mdquinas son: Traumatolgica Adulto, Traumatelogia Pedidtrica,
Neurologia, Cirugia Infantil, Vascular Periférico y Cardiologico y Cardiocirugia.-

Considerando que varios procedimientos son realizados de manera SIMULTANEA, dos equipos NO
SON SUFICIENTES para cubrir las necesidades, resultado muy complicado sostener el sistema quirirgico
diario, la simultaneidad en el uso de los mismos, no puede ser planificado para evitarla, ya que los casos
inesperados o de URGENCIA se presentan y es necesario dar respuestas inmediatas.

Cabe sefialar también que el traslado y manipulacion de cualquier equipo de alia complejidad,
aumenta considerablemente el riesgo de ser dafiado, por ello la recomendacion de los técnicos es la de mover
los aparatos lo mengs posible, Sin embargo, ante la faita de mdquinas en funcionamiento, las operativas son
trasladadas de wps-pito a otro...”
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Se encuentran acredita acabadamente los supuestos para la prosecucioén de los tramites por la Via de la
Excepcion, conforme a los requerimiento establecidos en la Art. 52 “Centratacién por urgencia
impostergable” del Decreto Reglamentario N° 2264/24 “POR EL CUAL REGLAMENTA LA LEY N° 7021
DEL 9 DE DICIEMBRE DE 2022, DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS”, que dispone:
“...La urgencia impostergable solo podrd ser invocada como supuesto de excepcion cuando fuere probada,
concreta, objetiva e inmediata y de tal naturaleza que no pudiera esperarse el resultado de um procedimiento
de contratacién convencional o especial, sino con grave perjuicio a los inlereses publicos. Si la urgencia se
enconirase originada por la negligencia o imprevision del funcionario, serd considerada falta grave, a los
efectos de la aplicacion de las sanciones previstas en la Ley de la Funcion Publica...” .-

Conforme a los antecedentes seiialados y visto la necesidad imperiosa de adquisicién de los equipos
sefialados corresponde la implementacion de procesos mas breves, debido a la premura del tiempo la cual
contamos., lo mds conveniente es implementar el procedimiento de Contratacion por la Via de Excepcion con
aviso de intencion de compra adecuado estrictamente a las disposiciones legales vigentes mencionadas
anteriormente.

» Importancia del equipo solicitado

En efecto, no estd demds sefialar que la situacion critica que afecta actualmente a los Servicios
que operan con extrema dificultad para el diagndstico oportuno de los pacientes, debido a la falta de
equipos suficiente en operacion, es la razon por la que se eleva esta solicitud de adquisicion urgente e
impostergable de los equipos objeto del presente llamado, como medida prioritaria e indispensable
para garantizar la continuidad y seguridad de la atencion a pacientes criticos ya que como se ha
mencionado estos equipos son de vital importancia especialmente para los servicios quirirgicos, asi
como los servicios de Traumatoldgica Adulto, Traumatologia Pedidtrica, Neurologia, Cirugia Infantil,
Vascular Periférico y Cardiologico y Cardiocirugia.

El funcionamiento adecuado y la disponibilidad permanente de estos equipos es esencial para el
tratamiento y procedimientos de paciente y sostener la capacidad operativa de los servicios
quirargicos del IPS.

¢ [Extrema necesidad y situacién actual

Actualmente, se verifica que solo dos 2 de cinco 5, equipos ARCO EN C, se encuentran operativos
para los diferentes servicios médicos,. Esta situacién fue informada oficialmente por el Servicios
Quirirgico del Hospital Central por intermedio de la Gerencia de Salud, en caricter de urgencia
extrema.

Esta situacion ha reducido drasticamente la capacidad operativa de los Servicios médicos
especialmente de los Quinirgicos, generando una brecha critica en la atencién de pacientes con
compromiso y riesgo la vida.

¢ Necesidad urgente e impostergable
La falta de equipos ARCO EN C operativos impide la admisién de nuevos pacientes, genera traslados
innecesarios y deterioros de los equipos operativos y compromete su buen funcionamiento, por tanto
compromete gravemente la calidad y oportunidad de la atencion médica. La situacion se ha vuelto

insostenible, y no puede ser postergada por vias administrativas ordinarias.

Por ello, el proceso de adquisicion se realiza bajo el caracter de Urgencia Impostergable, conforme a
lo establecido en las normativas vigentes, a fin de:

a)- Restiuir la capacidad operativa minima indispensable de los servicios quirtrgicos.
- i
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b)- Evitar consecuencias graves e irreversibles sobre la salud y vida de los asegurados.

c)- Garantizar el cumplimiento de los estandares de atencién y la continuidad del servicio publico
esencial.

o Justificacién técnica y administrativa

El informe técnico adjunto detalla el estado actual de los equipos, las estadisticas de fallos y la
evaluacién del impacto asistencial. Asi mismo, fue adjuntado el requerimiento formal emitido por la
el Dpto. de Servicios Quiriirgicos y la Gerencia de Salud.-

En virtud a la magnitud y criticidad del problema, se solicita encarecidamente dar continuidad

al proceso y emitir el codigo de contratacion del presente llamado, para la adquisicién inmediata de
los equipos sefialados.

Atentamente.
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MEMORANDUM

PARA : e, 11ugo Martinez, Dirzclor
Biveweicn Mddica det Hospial Central
DE < P henn Meanel Garcia Aquing, sele

Irepanininerta de Servicios Quirlpicos
REFERENCIA : Roficitud de ARCO 20 €

LUGAR Y FECHA < Asincian, |E di novienbre 2024
MEN-0102-2024-050154

b diriio & Usted y per su intermadio o ias instancias correspondienies, a fio
do soficitar [y provisidn de  cneo (5) equipos 1adinlégicae, ARCO EN C, de manera
URGENTE para e Houpita! Cen'ral,

Ll molivo obedece a qus acluatmanta, de los cinco {5) equipos existantes,
so'a dus (2) $e enceentran operativos.

Loy Servcios qua wllizan dichas maguinas san: Traumalologia Adullos,
Traumetotogha Pedislnea, Nevrosimgia, Cirunis Infantil, Vascular Pesilérico y Cardiccingia

Considarando que varios procedimienios  sun icalzados di: manera
SEAULTAMEA, dos equinoz t10 SO SURICIENTER para cubiir Ins necesidages, resultando
muy complicado scstensr el aislema quirdrgico diard. La simultaneidad en =] w20 da los
mismoes, no puéna ser pianillcadz para cvilara, ys que 'os Cazes inespoiadss o oo
UACENTIAS 5o prasuman § 85 715casa:lo dar respuestas nmediatas.

LCabs sedalar fambign que el trasiwde y manipiacidn de cudluist equipg de
alte complmidad, aurmuals considerablemnnt? &l resgo de ser dafada; por elo,
recomendacits do ive Honicos es ia de mavel los aparalos o menoz positle, S embargo,
anie Is futla d= maguinss en funcicnomienie, 95 operalbvas son rasfadesas da un pisc 3
otre, (ecoiricnge mas de 200 melros 2 la gengralidan da los casos

Los pedidas ya fuercn tramitaoss con antorosidad por los  expodientes
identdicadios por MEMAG202-2024-0CG0141 v MEM-0202-2024-009145 de Ios Servicie du S
Mevrocisugia y da Tauma'siople. en conde stlcilan solicidn 8 fa problematica de
insuliclanciz ¢& Arzos on C.
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