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DICTAMEN UOC N° (0 /2025

Asuncion, 30 de julio de 2025.

REFERENCIA: JUSTIFICACION DEL PROCEDIMIENTO
DE CONTRATACION POR VIA DE EXCEPCION N° 08/25
“ADQUISICION DE EQUIPOS Y ARTICULOS DE
SEGURIDAD PARA LAS PENITENCIARIAS DEL PAIS POR
URGENCIA IMPOSTERGABLE”.

Visto, la Resolucién DNCP N.° 230/2025 de fecha 27 de enero de 2025, por la cual se
reglamentan los procedimientos de contratacion regidos por la Ley N° 7021/22 "DE
SUMINISTRO Y CONTRATACION ES PUBLICAS" en su Art. 80- Comunicaciéon de los
Procedimientos de Excepcién. - inc. 2. Otras causales de excepcion que no afectan la
concurrencia; expresa: ... “b) Derivado de situaciones que configuren caso fortuito o fuerza
mayor, en los que no sea posible obtener bienes o servicios, o ejecutar obras mediante el
procedimiento de Licitacién en el tiempo requerido para atender la eventualidad de que se
trate”.

Que, el Viceministerio de Politica Criminal remite a la Direccion General de
Establecimientos Penitenciarios, a la Direccién General de Gabinete y a esta Direccién de
Contrataciones una Nota de fecha 29 de julio de 2025, a través de la cual solicita el inicio del
llamado de referencia y; que mediante Memorandum DEP de la Direccién General de
Establecimientos Penitenciarios de fecha 29 de julio de 2025 se remiten las Especificaciones
Técnicas y el Dictamen Técnico con la justificacién que respalda los requerimientos técnicos
solicitados.

Que el articulo 226 de la Ley N° 5162 “Cédigo de Ejecucion Penal” dispone: "La
seguridad y vigilancia de los establecimientos estard a cargo del personal penitenciario, salvo
casos excepcionales en que sea necesario recurrir al concurso de la Fuerza Piblica".

Que, es importante mencionar que en virtud del articulo 8° (inc. g) de la Ley N°
4036/2010 “De Armas De Fuego, Sus Piezas Y Componentes, Municiones, Explosivos,
Accesorios Y Afines”, los Institutos Penales son expresamente designados como Organos de
Defensa y Seguridad del Estado, formando parte de los encargados de la seguridad interior y
exterior de la Republica.

Que, a tenor de lo dispuesto en los articulos 43 y 45 de la Ley N° 1337/1999 de
"Defensa Nacional y de Seguridad Interna" el Ministerio de Justicia es un Miembro del
Consejo de Seguridad Interna de la Nacion.
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Que, asi mismo la Ley N° 7420/2024 amplia el plazo de vigencia y modifica el Articulo
4° de la Ley 7238/2023 “Que Declara En Situacidn De Emergencia, Todos Los
Establecimientos Penitenciarios Y Centros Educativos Del Territorio De La Republica Y
Establece Los Objetivos Del Plan De Seguridad Penitenciaria Con El Concurso De Las Fuerzas
Publicas” disponiendo de esta manera cuanto sigue: “Art. 4° Autorizase al Ministerio de
Justicia, a gestionar los recursos presupuestarios para llevar adelante obras de
infraestructura, la compra de equipos tecnoldgicos de seguridad, de alimentos, contratacion de
personal y a otras erogaciones de emergencia previstas en la presente ley para atender
necesidades impostergables en materia penitenciaria”,

Que el articulo 82 de la Ley N° 5162 “Cédigo de Ejecucién Penal” dispone: “El interno
deberd cuidar de su aseo e higiene personal, a cuyo efecto los establecimientos deberdn
disponer de suficientes y adecuadas instalaciones sanitarias Yy proveer al interno de los
elementos indispensables para su higiene.” Y el articulo 87 del mismo cuerpo normativo
dispone: “Los internos gozardn siempre, de los siguientes derechos: 1. A que la administracion
Dpenitenciaria respete su dignidad, sus derechos humanos fundamentales Y todos aquellos que
no estén directamente afectados por la ejecucion de la pena”:

Que, en vista de la gravedad y urgencia de la situacién planteada, dado que constituye
una cuestién tanto de seguridad de los centros penitenciarios como de garantia del derecho
basico de acceso a elementos indispensables para la higiene personal, y cuya falta puede derivar
en consecuencias sociales, institucionales y legales de alto impacto, es indispensable iniciar el
procedimiento de contratacion por la via de la excepcién por urgencia impostergable, con aviso
de intencion de compra, a fin de garantizar la provisién continua de Equipos y Articulos de
Seguridad para las penitenciarias del pais.

Que, el procedimiento a utilizar serd el de Contratacién por la Via de la Excepcion por
Urgencia Impostergable, conforme a lo establecido en la Ley N° 7021/2022 de “Suministros y
Contrataciones Piblicas” en su Art. 40, que regula la Contratacién por Excepcion, numeral 2,
“Otras causales de excepciones que no afectan a la concurrencia”, en el inc. c) expresa:
“Existan razones justificadas para la adquisicién o locacién de bienes, o contratacién de
servicios u obras, por urgencias impostergables”. Asimismo, en su Decreto Reglamentario N.°
2264/24, Art. 52; y el Art. 80 de la Resolucion DNCP N. ° 230/25, que reglamenta los
procedimientos de contratacion.

Que, el documento estdndar “contenido del aviso de intencién de compra” aprobado
por Resolucion DNCP N° 492/2024 que en su Art. 2° dispone “el uso obligatorio del
documento aprobado por la presente resolucion, para los Organismos de la Administracion
Central del Estado, Entidades Descentralizadas, Sociedades Anénimas en las que el Estado sea
socio mayoritario y Municipalidades indicadas en el articulo 2 de la Ley N° 7Q;’1/22, en
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procedimientos de contratacion por Via de la Excepcion con Aviso de Intencidn de Compra,

regidos por la ley N" 7021/22 "De Suministro Y Contrataciones Piblicas"” serd comunicada a la
Direccién Nacional de Contrataciones Publicas para su publicacién, con todos los requisitos
establecidos.

En referencia a los detalles del llamado: el sistema adjudicacion sera por lote y a través
del método de contrato cerrado, ejecucion del ejercicio fiscal 2025; la garantia de fiel
cumplimiento de contrato tendra un valor del 10% del monto total adjudicado y la vigencia del
contrato se establece desde la suscripcion del contrato hasta el cumplimiento total de las
obligaciones.

Que, por lo expuesto, es parecer de esta Direccidn que el presente proceso cumple con
los requisitos formales exigidos por la Ley 7021/22 "Suministros y de Contrataciones Publicas"
y su decreto reglamentario, y en particular el Articulo 80 de la Resolucién DNCP N.° 230/25
que reglamenta los procedimientos de contratacién, no existe ningin impedimento legal que
obste a la continuidad de este proceso por esta modalidad.
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