MUNICIPALIDAD DE SANTA MARIA DE FE

Dpto. Misiones - Republica del Paraguay
Gral. Caballero e/ Pbro. Molas N° 491 Tel.: 0781 — 283214
Correo:

DICTAMEN JUSTIFICATIVO DE LAS CAUSALES PARA VIA DE EXCEPCION
Y DE LA NO PUBLICACION DE DOCUMENTOS, LA INTENCION DE COMPRA
Y BASES CONCURSALES, PARA EL PROYECTO "REPARACION DE
CARACTER URGENTE PARA LA ESC. BAS N° 135 Y LA ESC. BAS N° 7174 -
FONDO DE INVERSION FONAE

Asunto: Justificacion de las causales para contratar por la via de excepcion y
razones que imposibilitaron la publicacion de documentos, intencién de compray PBC,
para el proyecto "Reparacion de carécter urgente para la Esc. Bas N° 135y la Esc. Bas
N° 7174- Fondo de Inversion FONAE".

Dictamen N°: 01/2024 Comité de Suministro
I. ANTECEDENTES

El proyecto denominado ""Reparacion de caracter urgente para la Esc. Bas N° 135 y
Esc. Bas. N° 7174", financiado a través del Fondo de Inversion FONAE, tiene como
objetivo restaurar infraestructuras, especificamente de un sanitario y aulas, en estas
instituciones educativas publicas, mediante la reparacion urgente del sanitarios que ya se
encuentra clausurado y que representa un servicio basico imprescindible y las aulas con
problema de estabilidad estructural, que podria llegar a un derrumbe, esto segun informe
del especialista en el area la Arquitecta Adriana Gonzélez, Reg. Prof. N° 3690.

Dada la urgencia y las condiciones excepcionales asociadas a la ejecucion del proyecto, la
entidad contratante a través del comité de suministro expone la justificacion para proceder
con la contratacion via excepcion, en aplicacion de las causales de excepcion establecidas
en la Ley N° 7021 de Suministro y Contrataciones Publicas y su normativa concordante.

El presente Dictamen esta complementada con el Dictamen de la Unidad Operativa de
Contrataciones: Dictamen del Ilamado “Acreditacion de aplicacién del procedimiento de
contratacion por via de la excepcion CVEx N° 01/2024”, que expone de manera mas
detallada cada causal.

Il. FUNDAMENTOS LEGALES

La Ley N° 7021 establece que los procedimientos de contratacion publica deben respetar
los principios de transparencia, libre concurrencia y publicidad. No obstante, también
contempla circunstancias en las que es procedente utilizar el mecanismo de contratacién
bajo causales de excepcidn, las cuales dan lugar a la contratante bajo su exclusiva
responsabilidad y de manera excepcional prescindir de la publicacion de la intencion de
compra y bases concursales.

Esto segin la Ley N° 7021/2022 De Suministro y Contrataciones Publicas en su
Articulo N° 40 que establece las convocantes bajo su responsabilidad podran llevar a
cabo contrataciones sin sujetarse a los tipos de procedimientos convencionales y
especiales establecidos en la presente Ley, en los supuestos que a continuacion se sefialan;
punto 2) Otras causales de excepciones que no afectan a la concurrencia inc ¢.) Existan
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razones justificadas para la adquisicion o locacién de bienes, o contratacion de servicios
u obras, por urgencias impostergables.

El Articulo 52 del Decreto N° 2264/2024, que regula la Ley N° 7021/22 “De Suministros
y Contrataciones Publicas”, que establece que la urgencia impostergable solo podra ser
invocada como supuesto de excepcion cuando fuere probada, concreta, objetiva e
inmediata y de tal naturaleza que no pudiera esperarse el resultado de un procedimiento
de contratacion convencional o especial, sino con grave perjuicio a los intereses
publicos.

El Articulo 92 de la Resolucion DNCP N° 4401/2023. Urgencia Impostergable. Los
procedimientos de contratacion por via de la excepcion por urgencia impostergable
previsto en el inciso c¢) del numeral 2) del articulo 40 de la Ley, podran realizarse con
difusion previa o con aviso de intencion de compra, de acuerdo a lo establecido en la
presente resolucion. Las convocantes deberan optar preferentemente por el procedimiento
con difusién previa que serd publicado de conformidad a lo establecido en la presente
resolucion.

El Articulo 94 de la Resolucion DNCP N° 4401/2023 Publicacion para procedimientos
con aviso de intencién de compra. “...Excepcionalmente, las convocantes, bajo su
exclusiva responsabilidad, podran prescindir de la publicacion del aviso de intencion y
de las bases de la contratacion. Para dicho efecto, deberan remitir adicionalmente una
declaracion jurada firmada por el titular del Comité de Suministro Pablico, en la que
exponga y justifique los motivos que imposibilitaron su publicacion de conformidad a lo
en los articulos anteriores...”

Las siguientes causales de excepcidon son aplicables a este caso y ademas son motivos
gue imposibilitaron la publicacion en tiempo y forma de documentos en el SICP.

1. Urgencia impostergable: Cuando las condiciones exigen una intervencion inmediata,
como es el caso de infraestructuras educativas en estado critico, se justifica la contratacion
por la via de excepcion a los procedimientos convencionales y/o especiales, ya que un
proceso de licitacion publica retrasaria la ejecucion de las obras necesarias, afectando el
bienestar de la comunidad educativa. Y cumplir con plazos de comunicacion, publicacién
y eventuales inconvenientes resultaria en grave perjuicio a los intereses publicos.

2. Proteccion de la integridad fisica de los estudiantes, docentes y padres de
familia que acuden a la institucion educativa: Se acredita que el problema estructural de
las aulas de la Esc. Bas N° 7174 de San Jorge, zona rural, representa un riesgo para la
integridad fisica de todos, las aulas se encuentran con peligro de derrumbe, por lo se habilita
el uso de esta causal para evitar poner en peligro a la poblacién estudiantil.

3. Proteccién de la salud de los estudiantes, docentes que acuden a la institucion
educativa: Se acredita que el sanitario de la Esc. Bas N° 135 de Santa Maria, zona urbana,
no se encuentra en condiciones para su uso, se tuvo que recurrir a la clausura definitiva
hasta recibir intervencion porque representa un riesgo para la salud de todos, evitando asi
propagacion de infecciones que causan enfermedades, problemas respiratorios por olores
fuertes, perdida de habito de higiene.
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Un sanitario representa un servicio de caracter basico e imprescindible para el
funcionamiento de una institucion, por lo se habilita el uso de esta causal para evitar poner
en riesgo de salud a la poblacion estudiantil.

111. ANALISIS DEL CASO

1. Urgencia y deterioro de la infraestructura educativa: El diagnéstico realizado
por la Arquitecta Adriana Gonzélez, profesional contratada por la entidad contratante ha
identificado que las aulas de la Esc. Bas. N° 7174 de San Jorge y el sanitario de la Esc.
Bas. N° 135 presentan un avanzado deterioro, afectando la seguridad y las condiciones
minimas necesarias para el desarrollo de actividades educativas.

La reparacion de estos espacios es urgente y no admite retrasos, ya que su falta de
intervencion inmediata podria implicar en pérdidas de clases y/o ausentismo por la clausura
de aulas y el sanitario, generando un perjuicio directo a los estudiantes y al personal
docente.

2. Riesgo para la salud publica y seguridad: Las condiciones del sanitario
representan un riesgo sanitario considerable para los estudiantes, quienes estan expuestos
a problemas de salubridad por la deficiencia de los sistemas de agua y desagiie. Asimismo,
la infraestructura de las aulas muestra dafios estructurales que, de no repararse a tiempo,
podrian generar accidentes graves. Ante esta situacion, resulta imperativo actuar con
celeridad, para salvaguardar la integridad de la poblacién estudiantil.

IV. CONCLUSION

A la luz de los hechos expuestos, se concluye que las causales de excepcion contempladas
en la Ley N° 7021 aplican al proyecto ""Reparacidn de caracter urgente para la Esc.
Bas. N° 135y Esc. Bas. N° 7174" financiado por el Fondo de Inversién FONAE, y que
también son razones que imposibilitaron la publicacion de documentos en el SICP.

1. La urgencia de las reparaciones necesarias para evitar riesgos a la salud y seguridad
de los estudiantes se encuentra relacionada directamente a la proteccion de los derechos
del nifio, no es posible esperar los tiempos normales de una licitacion publica convencional
0 especial.

La convocante siguio procedimientos necesarios para iniciar el proceso, y estos ya incluian
tiempos de espera, como la elaboracion del proyecto de reparacién para enviar al MEC,
estas reparaciones requerian trabajos especiales, especificos, y no se encuentran en los
proyectos estandares del MEC, acompariada de la explicacion detallada de la situacién de
ambas instituciones, planilla de precio referencial elaborada por la Arquitecta segln su
revista Mandu.a y Costos, especificaciones técnicas, planos de fachada, corte y ubicacion.
También esperamos varios dias para la recepcion de autorizacién de realizar obras
mediante las notas de la Direccion de Infraestructuras — MEC.
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La misma Constitucién Nacional establece que los derechos de los nifios son superiores a
otros intereses, lo que justifica la toma de decision mas rapida y evitar mas retrasos.

2. Podemos mencionar también problemas administrativos internos: La falta de firma
y homologacién de documentos por las autoridades competentes también fueron motivo
del retraso y el no cumplimiento con los tiempos y plazos de publicacion como lo exige la
normativa correspondiente.

Por lo tanto, se justifica causales de excepcion y razones validas que imposibilitaron dar
cumplimiento cabal a los tiempos y plazos de publicacion de documentos en el SICP, para
proceder con la contratacion por via de excepcién en aras de proteger el interés publico,
agilizar la ejecucion del proyecto y salvaguardar los recursos asignados al Fondo de
Inversion FONAE.

Se emite el presente dictamen que es complemento del dictamen del llamado y forman
parte de todo el legajo del procedimiento realizado.

En cumplimiento a lo que establece la Resol. N° 4401/2022 en su Art. 97 inc a) Dictamen
suscripto por el titular del Comité de Suministro Publico que justifique la realizacion de
la contratacion por via de la excepcion y la razon por la cual los documentos del
procedimiento no han sido publicados en los plazos previstos;

Es mi dictamen.

Administracién Financiera
MUNICIPALIDAD DE SANTA MARIA
CSP S/RESOL I.M N° 53/2024
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