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MEMORANDUM DL N° 13/2024

A : Maria José Carrillo de Lezcano, Directora
Direccion de Contrataciones

DE : Karina Palma, Jefa L
Departamento de Licitaciones

FECHA :09/12/2024

REFERENCIA : Cancelacion del PAC.

Me dirijo a usted, en atencién a la Resolucion N° 4401/23 "Por la cual se reglamentan los
procedimientos de contratacion regicos por la Ley N° 7021/2022 “De Suministro y Contrataciones
Publicas” que en su Art. 25. Cancelacion del PAC, establece: “La solicitud de cancelacion del

PAC deberi ser comunicada a travée del SICP. . ”, a fin de solicitar la cancelacién del PAC de
los procesos detallados a continuacion:

- “SERVICIO DE IMPRESION DE MATERIALES EDUCATIVOS PARA LOS NIVELES

DE EDUCACION INICIAL, EDUCACION BASICA Y EDUCACION MEDIA -
PLURIANUAL 2024/2025” ID N° 452.473.

Al respecto, se informa que a trevés del Memordndum DE DA-DC N° 134/2024 DA N°
1284 /2024 de fecha 24 de julio de 2024 se ha solicitado la realizacién del llamado referido,
sin embargo, las especificaciones técnicas han sido objeto de modificaciones siendo
recepcionado en fecha 15 de octubre del corriente el Memordandum DE DA - DC N°

202/2024 DA N° 1861/2024 los datos y documentaciones necesarias para dar inicio al
proceso de licitacion publica nacional.

Es importante mencionar que mediante la Resolucién DNCP N° 1430/2024 “POR LA
CUAL SE ESTABLECEN PLAZOS MAXIMOS PARA LA COMUNICACION DE
LLAMADOS, ADJUDICACIONES Y CONTRATOS QUE AFECTEN A LOS PROCESOS
QUE COMPROMETAN EL PGN 2024” establece como plazo maximo el 19 de setiembre

de 2024 para la comunicaciéon de lamados del tipo Licitacién Publica Nacional.

En fecha 18/10/2024 por intermedio de la Direccién de Contrataciones, se pone a
consideracién del Comité de Suministro Pablico el pliego de bases y condiciones junto
con los antecedentes del proceso. Consecuentemente, el Comité de Suministro Pablico se
ha expedido mediante el Informe CSP N° 41/2024 de fecha 21/10/2024 conforme a lo
siguiente: “este Comité considera pertinente realizar la contratacion a través de otros mecanismos
previstos en la norma, en atencion a que In apertura de sobres de una Licitacion Publica se realiza
dentro de un plazo importante, por lo gue realizar el proceso de contratacién mencionado de la
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Misién: Somos la institucién Rectora que forme

y ejecuta la politica educativa permitiendo el desarrollo personal social economico y
cultural de la poblacién.

forma prevista, se corre el riesso de mno llegar a inicios de la actividad escolar (sic)...
CONCLUSION (.. ) es parecer de este Comité de Suministro Publico del Ministerio de Educacién
y Ciencias, que no existe impedimentos para la aprobacién del Pliego de Bases y Condiciones para
el llamado para el “SERVICIO DT IMPRESION DE MATERIALES EDUCATIVOS PARA
LOS NIVELES DE EDUCACION INICIAL, EDUCACION BASICA Y EDUCACION MEDIA

= PLURIANUAL 2024/2025”, baio la modalidad de CONTRATACION POR VIA DE LA
EXCEPCION...”

En ese sentido, se ha realizado una modificacién en cuanto a la modalidad del llamado,
pasando de licitacion publica a Contratacién por Via de la Excepcion con difusion previa
procediendo a la inclusién de es-e a través del SICP teniendo en cuenta que el mismo no
se encontraba planificado, dando cumplimiento a lo dispuesto en el Art. 2° de la
Resolucion N° 392 “POR LA CUAL SE APRUEBA EL PROGRAMA ANUAL DE
CONTRATRACIONES (PAC) PARA EL EJERCICIO FISCAL 2024 DEL MINISTERIO DE
EDUCACION Y CIENCIAS (MEC), CONFORME CON LO ESTABLECIDO EN EL

ARTICULO 27 DE LA LEY N° 7021/2022 «DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES
PUBLICAS».

No obstante, atendiendo al plazo del 03 de octubre de 2024 para la comunicacion de este
tipo de procedimiento y al nc contar con la prorroga respectiva, se procedi6 a la
realizacion del llamado bajo la modalidad de Contratacién por Via de la Excepcién con
Aviso de Intencion lo cual implica la generacion de un nuevo ID.

Por lo expuesto, se solicita por st intermedio a quien corresponda, la cancelacién del PAC
con ID N° 452,473,

- “SERVICIO DE IMPRESION Y COPIADO PARA LA ADMINISTRACION CENTRAL

Y EL VICEMINISTERIO DE EDUCACION SUPERIOR Y CIENCIAS - PLURIANUAL
2024/2025/2026” - ID N° 456.44C.

Al respecto, se informa que a través del Memorandum DE DA-DC N° 176/2024 DA N°
1639/2024 de fecha 18 de setiembre de 2024 se ha solicitado la realizaciéon del llamado
referido, sin embargo, las especificaciones técnicas han sido objeto de modificaciones
siendo recepcionado en fecha 01 de octubre del corriente ol Memorandum DE DA - DC
N°188/2024 DA N° 1740/2024 1os datos y documentaciones necesarias para dar inicio al
proceso de licitacion publica nacional.

Es importante mencionar que mediante la Resolucion DNCP N° 1430/2024 “POR LA
CUAL SE ESTABLECEN PLAZOS MAXIMOS PARA LA COMUNICACION DE
LLAMADOS, ADJUDICACIONES Y CONTRATOS QUE AFECTEN A LOS PROCESOS
QUE COMPROMETAN EL PGN 2024” establece como plazo maximo el 19 de setiembre

de 2024 para la comunicacién de Jlamados del tipo Licitaciéon Publica Nacional.
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y ejecuta la politica educativa permitiendo el desarrollo personal social econémico y
cultural de la poblacion.

Asimismo, en su Art. 7° - Soliciud de prorroga establece lo siguiente: “... La solicitud de

prorroga de los plazos previstos en la presente resolucion deberd ser presentada vinicamente por

Mesa de Entrada Manual o via correo institucional (sic)... En caso de no emitirse acto

administrativo de prérroga dentro del plazo de tres (3) dias hdbiles de ingresada la solicitud, se
considerard denegatoria tdcita,”

En ese sentido, en fecha 14/10/2024 mediante Nota DC N° 463/2024, esta Dependencia
Ministerial ha solicitado la prorroga correspondiente a fin de comunicar el inicio de la
convocatoria de referencia, solicitud que a la fecha no ha generado el acto administrativo
de prorroga, entendiéndose la cenegacion tacita, siendo informada dicha situacién a la

Direcciéon Administrativa mediaate Memorandum DL N° 325/2024 de fecha 21/10 /2024,
a fin de que la misma indique el -ramite a seguir.

En fecha 22/10/2024, mediante Memorandum DAGA N° 917/2024 el Departamento de
Apoyo a Gestiéon Administrativa dependiente de la Direccion Administrativa sugiere
proseguir con los tramites administrativos pertinentes, a fin de realizar el proceso bajo la

modalidad de Contratacién por Via de la Excepcién, manifestando a su vez las
situaciones que justifican la solic-tud.

En ese sentido, se ha realizado una modificacion en cuanto a la modalidad del llamado,
pasando de licitacion ptblica a Contratacion por Via de la Excepcion con difusién previa
procediendo a la inclusion de eswe a través del SICP teniendo en cuenta que el mismo no
se encontraba planificado, dando cumplimiento a lo dispuesto en el Art. 2° de la
Resolucion N° 392 “POR LA CUAL SE APRUEBA EL PROGRAMA ANUAL DE
CONTRATRACIONES (PAC) PARA EL EJERCICIO FISCAL 2024 DEL MINISTERIO DE
EDUCACION Y CIENCIAS (MEC), CONFORME CON LO ESTABLECIDO EN EL

ARTICULO 27 DE LA LEY N° 7021/2022 «DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES
PUBLICAS».

No obstante, atendiendo al plazc del 03 de octubre de 2024 para la comunicacion de este
tipo de procedimiento y al nc contar con la prorroga respectiva, se procedié a la
realizacion del llamado bajo la modalidad de Contratacion por Via de la Excepcién con
Aviso de Intencion lo cual implica la generacion de un nuevo ID.

Por lo expuesto, se solicita por st intermedio a quien corresponda, la cancelacién del PAC
con ID N° 456440.

Atentamente.
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Mision: Garantizar a todas las personas una educacion de calidad como bien publico y derecho humano a lo largo de la vida.

MEMORANDUM MEC/DC/AJ N° 278/2024

A: Maria José Carrillo, Directora
Direccién de Contrataciones
:?'\‘.?’
\,\}Q’/\.
De: Osvaldo Duarte, Jefe " ;\‘f:’

PO E e
Departamento de Asesoria Jugfdjes" o
:{,% & QCJQ\\'(‘r

Fecha: 10/12/2024 o5
Referencia: Remitir Dictamen MEC/DC/ AJ N° 93 /2024,

Tengo el agrado de dir_girme a Usted, con el objeto de remitir el Dictamen
MEC/DC/AJ N° 93/2024, respecto a la Viabilidad de Cancelacion del PAC N°
452.473, del proceso de Contratacion por Via de la Excepcién con Difusién Previa
para el “SERVICIO DE IMPRESION DE MATERIALES EDUCATIVOS PARA LOS
NIVELES DE EDUCACION IN:CIAL, EDUCACION BASICA Y EDUCACION MEDIA
- PLURIANUAL 2024/2025” v el PAC N° 456440, incluido en el SICP para la
Contratacién por Via de la Excepcién con Aviso de Intencion de Compra para el
“SERVICIO DE IMPRESION DE MATERIALES EDUCATIVOS PARA LOS NIVELES

DE EDUCACION INICIAL, EDUCACION BASICA Y EDUCACION MEDIA -
PLURIANUAL".

Se adjunta:

- Dictamen MEC/DC/ AJ N° 93/2024.
- Documentaciones respaldatorias.
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Mision: Garantizar a todas las personas una =ducacion de calidad como bien publico y derecho humano a lo largo de la vida.

DICTAMEN MEC/DC/AJ N° 93/2024.

REF.: VIABILIDAD DE CANCELACION DEL PAC NP° 452473, DEL
PROCESO DE CONTRATACION POR VIA DE LA EXCEPCION CON
DIFUSION PREVIA PARA EL “SERVICIO DE IMPRESION DE MATERIALES
EDUCATIVOS PARA LOS NiVELES DE EDUCACION INICIAL, EDUCACION
BASICA Y EDUCACION MEDIA - PLURIANUAL 2024/2025” Y EL PAC N°
456.440, INCLUIDO EN EL SICP PARA LA CONTRATACION POR ViA DE
LA EXCEPCION CON AVISO DE INTENCION DE COMPRA PARA EL
"SERVICIO DE IMPRESION DE MATERIALES EDUCATIVOS PARA LOS

NIVELES DE EDUCACION iNICIAL, EDUCACION BASICA Y EDUCACION
MEDIA - PLURIANUAL”.

Asuncioén, 10 de diciembre de 2024.

Sefora

Maria José Carrillo, Directora
Direccion de Contrataciones
Presente

Me dirijo a usted, en relacién al tema de referencia, a fin de elevar a su
consideracion el parecer juridico de este Departamento, con base tnica y
exclusivamente en las documentaciones tenidas a la vista y a las
consideraciones que se detallan a continuacién;

ANTECEDENTES.

PAC N° 452.473.

Resolucion MEC N° 392/2024 “POR LA CUAL SE APRUEBA EL
PROGRAMA ANUAL DE CONTRATACIONES (PAC) PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2024 DEL MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIAS (MEQ),
CONFORME CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 27 DE LA LEY N°
7021/2022 DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS”.

Memorandum DL N°¢ 13/2024, de fecha 09/12/2024, por el cual el
Departamento de Licitaciones de la Direccién de Contrataciones, solicita la
cancelacion del PAC N° 452.473, del proceso de Contratacion por Via de la
Excepcion con Difusion Previa para el “SERVICIO DE IMPRESION DE
MATERIALES EDUCATIVOS PARA LOS NIVELES DE EDUCACION INICIAL,
EDUCACION BASICA Y EDUCACION MEDIA - PLURIANUAL 2024/2025”, en
atencion a lo establecido en 1a Resolucién DNCP N° 4401 /2023, Articulo 25°
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Mision: Garantizar a todas las personas una educacion de calidad como bien piblico y derecho humano a lo largo de Ia vida.
Cancelacion de PAC, que establece: “La solicitud de cancelacion del PAC deberd ser
comunicada a través del SICP..."”.

PAC - ID N° 456.440.

Resolucion MEC N° 1392/2024 “POR LA CUAL SE APRUEBA EL
PROGRAMA ANUAL DE CONTRATACIONES (PAC) PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2024 DEL MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIAS (MEC),
CONFORME CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 27 DE LA LEY N°
7021/2022 DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS”.

Memorandum DL N° 13/2024, de fecha 09/12/2024, por el cual el
Departamento de Licitaciones de la Direccion de Contrataciones, solicita la
cancelacion del PAC N° 456.440, del proceso de Contratacion por Via de la
Excepcion con Difusion Previa para el  “SERVICIO DE IMPRESION Y
COPIADO PARA LA ADMINISTRACION CENTRAL Y VICEMINISTERIO DE
EDUCACION SUPERIOR Y CIENCIAS - PLURIANUAL 2024/2025/2026”, en
atencion a lo establecido en ‘a Resolucion DNCP N° 4401 /2023, Articulo 25°
Cancelacion de PAC, que establece: “La solicitud de cancelacién del PAC deberd ser
comunicada a traves del SICP...”.

CUESTION PLANTEADA

En relacion con los antecedentes expuestos, se plantea la cuestion
juridica, referente a la Cancelacion del PAC N° 452.473, del proceso de
Contratacién por Via de la Excepcion con Difusion Previa para el “SERVICIO
DE IMPRESION DE MATERIALES EDUCATIVOS PARA LOS NIVELES DE
EDUCACION INICIAL, EDUCACION BASICA Y EDUCACION MEDIA -
PLURIANUAL 2024/2025” y el PAC N° 456.440, incluido en el SICP para la
Contratacion por Via de la Excepcién con Aviso de Intencién de Compra para el
"SERVICIO DE IMPRESION DE MATERIALES EDUCATIVOS PARA LOS
NIVELES DE EDUCACION INICIAL, EDUCACION BASICA Y EDUCACION
MEDIA - PLURIANUAL”, solicitado por el Departamento de Licitaciones, con
el Visto Bueno de la Direccién de Contrataciones, a través del Memorandum DI,
N°13/2024, de fecha 09/12/2024.

NORMATIVA APLICABLE.

Para la resolucién dela cuestion juridica trazada se puede acudira las
siguientes normativas que guardan relacion directa con la situacion planteada:

La Ley 7021/2022 “De Suministro y Contrataciones Piiblicas”.

La Resolucion DNCP N° 4401/23 “Por la cual se reglamenta de Ley N°
ALA021R2 PR Shimistro y Contrataciones Piiblicas”.

Pnto. Asese!
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Una vez analizada la solicitud planteada, resulta necesario analizar las
siguientes Normativas.

La Ley N° 7021/2022 “De Suministro y Contrataciones Piiblicas” en el
Articulo 27° - Programa Awual de Contrataciones- expresa: “...Aunque no
constituird un compromiso de contratacion, serd obligatorio contar con el citado
programa para la ejecucion del presupuesto de cada afio...”,

La Resoluciéon DNCP N° 4401/2023, en su Articulo 25° - Cancelacion del
PAC, establece: “La solicitud de cancelacién del PAC deberd ser comunicada por la
Convocante a través del SICP, antes de la suscripcion del contrato, debiendo estar

canceladas las etapas del procedimiento de contratacion posteriores, cuando
corresponda.”.

De acuerdo a ello, tenemos, la Resolucién MEC N° 1392/2024 “POR LA
CUAL SE APRUEBA EL PROGRAMA ANUAL DE CONTRATACIONES (PAC)
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2024 DEL MINISTERIO DE EDUCACION Y
CIENCIAS (MEC), CONFORME CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 27
DE LA LEY N° 70212022 DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES
PUBLICAS”, que en su Articalo 2° establece: “AUTORIZAR a la Direccién de
Contrataciones, dependiente de la Direccion General de Administracion y Finanzas, a
realizar 'y comunicar, las amp'iaciones, cancelaciones y otras modificaciones gque
requiera el Programa Anual de Contrataciones (PAC) aprobado en el apartado anterior
de la presente Resolucion.

En lo que respecta al PAC N° 452.473, el Departamento de Licitaciones
de la Direccion de Contrataciones manifiesta: “...atendiendo el plazo del 03 de
octubre de 2024 para la comunicazion de este tipo de procedimiento y al no contar con la
prorroga respectiva, se procedid a la realizacion de un llamado bajo la modalidad de
Contratacion por Via de la Ex-epcion con Aviso de Intencién lo cual implica la
generacion de un nuevo [D”.

En ese sentido, al generarse un nuevo proceso con una nueva
identificaciéon del proceso, conforme a la Resolucion MEC N° 1648 /2024 “"Por
la cual se deja sin efecto la Resolucién MEC N° 1648 de fecha 24 de octubre de 2024
“Por la cual se aprueba el Llamado a Contratacién por Via de la Excepcion con Difusion

Previa N, %2/%92§E‘fﬁer27icio de Impresion de Materiales Educativos para los Niveles de
- 11 O L \".‘ L
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Mision: Garantizar a todas las personas una educacién de calidad como bien publico y derecho humano a lo largo de la vida.

Educacion Inicial, Educacién Bisica y Educacion Media - Plurianual 2024/2025”, 1D
N° 452473, y se aprueba el Pliego de Bases y Condiciones (PBC) respectivo. Asimismio,
se autoriza a la Direccion de Contrataciones (DC), dependiente de la Direccion General
de Administracion y Finanzas de este Ministerio, a realizar la Convocatoria del
Llamado”; y se aprueba el Llamedo a Contratacién por Via de la Excepcion Con Aviso
de Intencién de Compra N° 02/2024 “Servicio de Impresion de Materiales Educativos
para los Niveles de Educacion Inicial, Educacion Bdsica y Educacion Media -
Plurianual 2024/2025”, asi com> el Pliego de Bases y Condiciones (PBC) respectivo.
Asimismo, se Autoriza a la Direccion de Contrataciones (DC), dependiente de In
Direccion General de Administracién y Finanzas de este Ministerio, a realizar la
Convocatoria del Llamado.”, se entiende que el PAC N° 452.473, debe quedar sin
efecto, y en consecuencia, carresponde la Cancelacion del mismo, para una
correcta gestion Administrativa.

Con relacién al PAC N° 456.440, el Departamento de Licitaciones de la
Direccion de Contrataciones manifiesta: “...atendiendo el plazo del 03 de octubre de
2024 para la comunicacion de es'e tipo de procedimiento y al no contar con la prorroga
respectiva, se procedid a la realizacion de un llamado bajo la modalidad de Contratacién

por Via de la Excepcién con Aviso de Intencion lo cual implica la generacion de un
nuevo [D”.

En este aspecto, al generarse un nuevo proceso en el SICP para la
Contratacion por Via de la Excepcién con Aviso de Intencién de Compra para
el “SERVICIO DE IMPRESICN DE MATERIALES EDUCATIVOS PARA LOS
NIVELES DE EDUCACION INICIAL, EDUCACION BASICA Y EDUCACION
MEDIA - PLURIANUAL”, se 2ntiende que el PAC N° 452.440, debe quedar sin

efecto, y en consecuencia, ccrresponde la Cancelacién del mismo, para una
correcta gestion Administrativa.

Conforme a lo manifestado por el Departamento de Licitaciones de la
Direccion de Contrataciones, existen circunstancias Justificadas para la

CANCELACION del PAC N°¢ 452.473 y el PAC N° 456.440 (Incluido a través del
SICP).

CONCLUSION

Con base en todas las documentaciones tenidas a la vista y a las
consideraciones manifestadas en el presente dictamen, es parecer de este
Departamento, que no existe ningtn tipo de impedimento juridico para la
Cancelagion del PAC N° 452473, del proceso de Contratacion por Via de la
hldo Duarte
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Mision: Garantizar a todas las personas una 2ducacion de calidad como bien publico y derecho humano a lo largo de la vida.
Excepcién con Difusion Pravia para el “SERVICIO DE IMPRESION DE
MATERIALES EDUCATIVOS PARA LOS NIVELES DE EDUCACION INICIAL,
EDUCACION BASICA Y EDUCACION MEDIA - PLURIANUAL 2024/2025” y el
PAC N° 456.440, incluido en el SICP para la Contrataciéon por Via de la
Excepcién con Aviso de Iatencion de Compra para el “SERVICIO DE
IMPRESION DE MATERIALES EDUCATIVOS PARA LOS NIVELES DE
EDUCACION INICIAL, EDUCACION BASICA Y EDUCACION MEDIA -
PLURIANUAL”, solicitado por el Departamento de Licitaciones, de la Direcciéon

de Contrataciones, a través del Memordndum DI, N° 13/2024, de fecha
09/12/2024.

Es mi dictamen.

(L
Osvaldo Duarte, Jefe

Departamento de Asesorfa Juridica.
Direccion de Contrataciones (MEC)
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Visién: Institucién que brinda educacién inzegral de calidad basada en valores éticos y democriticos, que promueve la
participacion, inclusion e inte-culturalidad para el desarrollo de las personas vy la sociedad.
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