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Asuncién 28 de noviembre de 2025
|. OBJETO DEL DICTAMEN

Esta Unidad eleva a consideracion el pedido de URGIMIENTO realizado por el Comité de
Suministro Publico, para la contratacion del Servicio de Consultoria para el Fortalecimiento de la
Gestion Estratégica y Operativa del Instituto Nacional del Audiovisual Paraguayo (INAP).

ID de Intencion o PAC Nro

928

Nombre del llamado

Servicio de Consultoria para el fortalecimiento de la
gestion estratégica y operativa del INAP.

Convocante

Instituto Nacional del Audiovisual Paraguayo (INAP)

Area solicitante

Direccién Ejecutiva

Funcionario o técnico responsable

Christian Gayoso

Cargo del funcionario responsable

Director Ejecutivo

Il. ANTECEDENTES

La Contraloria General de la Republica (CGR) mediante Informe de Evaluacién de la
Efectividad del Sistema de Control Interno (SCI) de fecha marzo/2025, tras la auditoria de
desempenio realizada al Instituto Nacional del Audiovisual Paraguayo (INAP), ha elevado las
debilidades en los procesos administrativos institucionales y ha recomendado acciones para
el fortalecimiento del Sistema de Control Interno (SCI) y la aplicacién de procesos de mejora
continua en el marco de la Resolucion CGR Nro 377/2016, que adopta Normas de Requisitos
Minimos (NRM) MECIP2025. Considerando la relevacion del cumplimiento inmediato de las
recomendaciones y observaciones realizadas por la CGR, como asi también de los procesos
operativos misionales, con las herramientas recientemente creadas para fortalecer la
industria audiovisual nacional, como el Proyecto de Difusién del Cine y del Audiovisual del
Paraguay (PRODICAP) y el Proyecto Audiovisual del Paraguay (PROA PY), para la captacion
de inversion extranjera, ademas de la necesidad de apoyo institucional que contrastan con
la limitada disponibilidad de personal técnico por la falta de autorizacion para llamados a
concurso, y por ende dificulta abordar los procesos que exige el disefio, elaboracion e
implementacion de las recomendaciones formuladas por dicho 6rgano de control, por tanto,
se solicita incorporar asistencia técnica especializada a través de servicios de consultoria,
recurriremos a la modalidad de contrato por via de la excepcién.

En virtud de la necesidad URGENTE de contratar el servicio de consultoria, se ha
/Bonsiderado la aplicacion de una causal de excepcion conforme a lo establecido en la Ley
27021/22 y el Decreto N.° 2264/24.

E-ste dictamen tiene como objetivo justificar dicha excepcién, basandose en la URGENCIA
el caso y, en los preceptos legales correspondientes.
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marcado nacional, que cumplieran con los requisitos técnicos y operativos necesarios para
la institucion. Durante este proceso, se verificé que:

o La Existencia de varios proveedores que cumplen con las especificaciones requeridas,
conforme a la revision de ofertas disponibles en el mercado nacional.

IV. MARCO LEGAL

El articulo 40 de la Ley Nro 7021/22 permite lo siguiente: “Contratacion por excepcion. Las
convocantes bajo su responsabilidad podran llevar a cabo contrataciones sin sujetarse a los
tipos de procedimientos convencionales y especiales establecidos en la presente Ley, en los
Supuestos que a continuacion se sefialan: ...2 Otras causales de excepciones que no afectan
a la concurrencia: ...c) Existan razones justificadas para la adquisicion o locacion de bienes,
0 contratacion de servicios u obras, por urgencias impostergables. En los supuestos de los
incisos a), b) y ¢), del numeral 2), las contrataciones deberan limitarse a los bienes, obras y
servicios necesarios para atender la situacion que motiva la contratacion.”

El articulo 52 del Decreto Reglamentario Nro 2264/24 establece: “Contratacion por urgencia
impostergable. La urgencia impostergable solo podra ser invocada como supuesto de
excepcion cuando fuere probada, concreta, objetiva e inmediata y de tal naturaleza que no
pudiera esperarse el resultado de un procedimiento de contratacion convencional o especial,
sino con grave perjuicio a los intereses publicos.” El subrayado es nuestro.

V. JUSTIFICACION DE LA EXCEPCION

En vista de que existe la URGENCIA IMPOSTERGABLE, en consideracién al cumplimiento
inmediato de las recomendaciones y observaciones de la Contraloria General General de la
Republica (CGR), la limitacién institucional de personal técnico, asimismo, la imposibilidad
de llamados a concurso por falta de autorizacion, lo que hace de cumplimiento imposible el
abordaje de procesos que exigen disefio, elaboracion e implementacion de las
recomendaciones formuladas por dicho 6rgano de control, a través de personal técnico
calificado para el efecto.

El INAP se encuentra abocado en el desarrollo de herramientas institucionales tales como:
el Proyecto de Difusion del Cine y del Audiovisual del Paraguay (PRODICAP) y el
Proyecto Audiovisual del Paraguay (PROA PY), para la captacion de inversion extrajera,
lo cual permitira a diferentes organizaciones audiovisuales nacionales desarrollarse, lo cual
genera espacios laborales para la mano de obra nacional.

El Instituto Nacional del Audiovisual Paraguayo (INAP), tendra un papel preponderante el
proximo afio, en vista a que la Republica del Paraguay sera la sede de la Sexta Edicion del

ercado Audiovisual Entre Fronteras (MEAF) 2026, de acuerdo al anuncio realizado en la
\guinta Edicion del Mercado Audiovisual Entre Fronteras (MEAF) 2025, realizado en Sao
__Miguel das Missées, Rio Grande do Sul, Brasil del 17 al 19 de noviembre de 2025. El
., ¥ento contd con la organizacion de la Secretaria de Estado de Cultura de Rio Grande do
$ ‘I\‘\(\SEDAC) y el Instituto Estadual de Cinema (IECINE), en la ocasién se incorpor6 a la
‘|\yRepublica Oriental del Uruguay.

Al genero la Urgencia Impostergable, debido a que la vigencia de la Resolucion DNCP
1667/2025 “Por la cual se establecen plazos maximos para la comunicacion de llamados,
A\ adjudicaciones y contratos que afecten a los procedimientos que comprometan el
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Presupuesto General de Gastos PGN 2025, a la fecha de la nominacién no permite la
realizacion de llamados convencionales, o excepcién con aviso de excepcion, y la no
implementacion de las recomendaciones y observaciones realizadas por la CGR, podria
ocasionar un grave perjuicio para los intereses publicos del sector audiovisual nacional y de
la regién.

Por lo supra mencionado, de manera a dar cumplimiento al propésito de la Institucién, con la
mejor calidad, lo cual redundara en beneficios al sector y al interés publico en general, lo que
desembocara en la sociedad, con la contratacion de profesionales de alto perfil, a través de
la consultoria para el cumplimiento de las observaciones de la CGR.

Que, la Urgencia Impostergable en este caso se encuentra justificada debido a que la
nominacioén de la Republica del Paraguay para ser sede de la Sexta Edicion del Mercado
Audiovisual Entre Fronteras (MEAF) 2026, se materializo el 19 de noviembre del 2025, luego
del plazo de vigencia para realizar los llamados convencionales o excepcion con difusién
previa.

Que, la urgencia que motiva este procedimiento no ha sido causada por negligenci
imprevision, sino por la necesidad de generada desde un imprevisto.

Anexo: Se adjuntan diarios de circulacién nacional con la informacijc
como sede del (MEAF 2026).
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| Anexo

Diario El Nacional

Link:https.#/elnacional.com.py/agenda-cultural/paraquay-sera-sede-sexta-edicion-mercado-
audiovisual-fronteras-2026-n96390

= El Nacional S S fums

Agenda Cottnra) BEEERH

Paraguay serd sede de la sexta edicion del
Mercado Audiovisual Entre Fronteras en 2026

Diario ABC

Link:https.//www.abc.com.py/espectaculos/cine-y-tv/2025/11/21/proyectos-paraquayos-ganan-
reconocimientos-en-el-mercado-audiovisual-entre-fronteras/
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