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DICTAMEN AMPLIATORIO Y COMPLEMENTARIO N 01/24
DICTAMEN PRINCIPAL 05/24 DE FECHA 02/10/24 DE LA UNIDAD OPERATIVA DE
CONTRATACIONES ACREDITANDO LA APLICACION DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION ViA
EXCEPCION A LA LICITACION URGENCIA IMPOSTERGABLE CON AVISO DE INTENCION DE COMPRA
-1D333
Fecha: 02/10,/2024

CONTRATACION ViA EXCEPCION A LA LICITACION URGENCIA IMPOSTERGABLE CON AVISO DE
INTENCION DE COMPRA ID333 PARA LA CONSTRUCCION DE ALCANTARILLADO EN SECTORES
CRITICOS DE VARIAS ZONAS RURALES DE DOMINGO MARTINEZ DE IRALA.

ANTECEDENTES:

En virtud de las disposiciones del Articulo 40° de la Ley N° 7021/22 DE SUMINISTRO Y
CONTRATACIONES PUBLICAS, esta Unidad Operativa de Contrataciones procede a evaluar los
antecedentes del expediente administrativo pertinente en base a las siguientes consideraciones:
SUSTENTO DOCUMENTAL DE LA EXCEPCION:

Resumen de la situacién que origind la necesidad de aplicacion de la via de excepcion, el dictamen de la
de la unidad operativa de contrataciones acreditando la aplicacién del procedimiento de contratacion
via excepcién a la licitacién urgencia impostergable con aviso de intenciéon de compra - ID333 tiene
asignado el Dictamen UOC N2 05/2024 de fecha 02/10/2024.

AMPLIACION Y COMPLEMENTACION DE LA JUSTIFICATIVA DEL PROCEDIMIENTO:

Que, la aplicacién del procedimiento de contratacion via excepcion a la licitacion urgencia impostergable
con aviso de intencién de compra de fecha 02/10/2024, la convocante se basa en varios fundamentos
para realizar la contratacién por esta modalidad y UNO DE ESOS MOTIVOS es la cuestion de los plazos y
que en ningtin caso es el Ginico fundamento ni lo principal, ya que hemos realizado una verificacién en el
portal los plazos en que son aprobados y/o publicados en el portal de las licitaciones sus diferentes
etapas (verificacion, retencién y/o observacion en la etapa de convocatoria; verificacion, retencién y/o
observacion en la primera etapa de adjudicacién y verificacion, retencién y/o observacion en la segunda
etapa de adjudicacién) que en todos los llamados convencionales realizados este afio tardan en
promedio unos cuarenta dias para la emision del cédigo de contratacién respectiva. Es importante
aclarar que el pedido realizado por vecinos y productores que se han acercado hasta la institucion
municipal con el pedido especifico de la construccion de alcantarillado tipo celular y tubular en el tramo
de la zona rural que une las zonas denominada como Paso Hu e Ituti mediante pedido realizado por
vecinos, comunidad educativa (alumnos y docentes) y productores de las zonas quienes han
manifestado la necesidad de realizar las construcciones para dejar como camino de todo tiempo que
debido a las constantes precipitaciones que se han registrado en la zona y que han deteriorado
notablemente las condiciones de transitabilidad de los caminos terraplenados, en algunos tramos
quedaron algunas partes bloqueadas sin que los pobladores puedan salir de sus domicilios para
desallorar las actividades con normalidad por los destrozos ocasionados por las lluvias caidas y la
necesidad urgente de proceder a la ejecucion de la obra y asi poner en condiciones la calle a ser usada
en todo tiempo para la regularizacion del trafico en la zona y evitar mayores perjuicios a los intereses
comunitarios, son algunos de los fundamentos en las que se respalda el pedido de ejecucién de obra y
que se encuentra justificada con total imparcialidad y razonabilidad en cuanto a los requerimientos
técnicos de la obra a adquirir, ya que al no realizar la adquisicion se podria causar dafios y afectar el
interés publico de los ciudadanos en especial a los productores.

Es importante comprender, sin embargo, que la urgencia no necesariamente implica la falta de
concurrencia o que se anulan todos los principios enunciados en el articulo 4 de la Ley N°7021/2022, ya
la convocatoria se encuentra publicada por el tiempo prudencial y el responsable del correo
institucional para responder a todas solicitudes recibidas.

Al respecto, la vigencia de la Ley 3966/10 Organica Municipal en el Articulo 5° sobre Las
Municipalidades y su Autonomia indica que: Las municipalidades son los érganos de gobierno local con
personeria juridica que, dentro de su competencia, tienen autonomia politica, administrativa y normativa,
asi como autarquia en la recaudacién e inversién de sus recursos, de conformidad al Articulo 166 de la
Constitucién Nacional. Seguidamente en el Art. 210 de la misma Ley Orgéanica dispone que la
Informacion del Sistema de Informacion de Contrataciones Publicas: Las informaciones que suministren
las munic,(palidades al Sistema de Informacién de Contrataciones Publicas (SICP), serdn realizadas al solo
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efecto de garantizar la transparencia y el acceso del piblico a la informacién y no implicardn la sujecién
de las contrataciones municipales a autorizaciones o aprobaciones de la Unidad Central Normativa y
Técnica del Ministerio de Hacienda (UCNT). Teniendo en cuenta que en cumplimiento de la normativa
orgénica sobre la comunicacién de las contrataciones a los efectos garantizar la transparencia y el
acceso del publico a la informacién hemos cumplido con la misma en materia de contrataciones.

Que, la Ley 3966/10 Organica Municipal en el Articulo 5° sobre Las Municipalidades y su Autonomia
indica que: Las municipalidades son los érganos de gobierno local con personeria juridica que, dentro de
su competencia, tienen autonomia politica, administrativa y normativa, asi como autarquia en la
recaudacion e inversién de sus recursos, de conformidad al Articulo 166 de la Constitucién Nacional.

La vigencia de la Ley 3966/10 Organica Municipal en el Art. 12 Funciones. Las municipalidades no
estardn obligadas a la prestacion de los servicios que estén a cargo del Gobierno Central, mientras no
sean transferidos los recursos de conformidad a los convenios de delegacién de competencias, previstos
en los Articulos 16, 17 y 18. Sin perjuicio de lo expresado en el parrafo anterior y de conformidad a las
posibilidades presupuestarias, las municipalidades, en el &mbito de su territorio, tendran las siguientes
funciones: Punte 2. En materia de infraestructura ptblica y servicios: a. la construccién, equipamiento,
mantenimiento, limpieza y ornato de la infraestructura publica del municipio, incluyendo las calles,
avenidas, parques, plazas, balnearios y demds lugares piiblicos; b. la construccién y mantenimiento de los
sistemas de desagiie pluvial del municipio; d. la construccién, equipamiento y mantenimiento de los
caminos vecinales rurales y otras vias de comunicacion que no estén a cargo de otros organismos publicos.
En su Art. 512 Deberes y Atribuciones del Intendente. Son atribuciones del Intendente Municipal: e)
administrar los bienes municipales y recaudar e invertir los ingresos de la municipalidad, de acuerdo con el
presupuesto; j) efectuar adquisiciones, contratar obras y servicios, llamar a licitacion ptblica o concurso de
ofertas, y realizar las adjudicaciones;

Finalmente el objeto de la contratacion por urgencia impostergable, estd PROBADA ya que funcionarios
municipales se han constituido hasta el lugar de las obras colocando sefializando y sacando fotos del
estado de cada lugar de obra y que forman parte del dictamen principal que acredita la aplicacién de la
excepcion, es CONCRETA ya que obra incluye la construccion de alcantarillado y de ninguna otra obra
adicional en el 4rea afectada es decir con las obras y las cantidades en cada lugar se dara una soluci6n al
problema especifico planteado cual es la construccién de alcantarillado en lugares donde las lluvias han
dejado en estado de peligrosidad y riesgo de derrumbe los caminos poniendo en riesgo la vida de los
transetntes, es OBJETIVA E INMEDIATA la contratacién estd orientado a un objetivo cual es la
construccién de alcantarillado y normalizar el trafico en las zonas afectadas resolviendo los problemas
mas urgentes, considerando que dejando en estas condiciones se podria tener situaciones con
consecuencias lamentables por lo que segtn la Municipalidad de Domingo Martinez de Irala no existe
otra opci6n atendiendo la ubicacién geografica de las zonas de obras y lo que es parecer que ejecutar la
obra por la via de la excepcion es la alternativa que genere el impacto mas favorable para la poblacion
afectada, la situacién verificada y comprobada es de la magnitud y tal naturaleza que no pudiera
esperarse el resultado de un procedimiento de contratacién convencional.

Que, se adjunta mayores datos respecto a la urgencia invocada a mas de las fotos que refleja el estado
real de las malas condiciones y peligrosidad de los tramos afectados y se adjunta en el SICP el dictamen
ampliatorio y complementario del dictamen principal donde consta los aviso meteorolégicos que han
afectado nuestro municipio (centro sur Alto Parand) emitido por la Direccion de Meteorologia e
Hidrologia oficina dependiente de la DINAC segtin documentos adjuntos:
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Fenomeno esperado: Liuvias con tormentas eléctricas moderadas a fuertes, rafagas de vientos moderadas a fuertes y la
ocasional caida de granizos.

Fecha: 02/10/2024

Hora de emision: 1
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Fendmeno esperado: Lluvias con tormentas eléctricas moderadas a fuertes, rafagas de vientos
moderadas a fuertes y la ocasional caida de granizos.

Fecha: 02/10/2024

Hora de emision: 151211 HOP
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Zona de cobertura: Centro y sureste de la region Orienta

Departamentos afectados: sur de Cordillera \lal’ sur de Caaguazu,
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Fenomeno esperado: Lluvias con tormentas eléctricas moderadas a fuertes, rafagas de vientos
moderadas a fuertes y la ocasional caida de granizos.

Fecha: 02/10/2024

Hora de emision: 17.07

Nuclegs de termentas continuan s a zona de
cobertura, con probabilidad de g » en

orma puntual, durante la tarde

Zona de cobertura: Centro y este de la region Orienta

Departamentos afectados: sur de Cordillera, Guaira, centro y sur de
Caaguazu, noreste de Caazapa, norte de Paraguari, centro y sur de Altg

Parana, centro y norte de Centra
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Fenoémeno esperado: Lluvias con tormentas eléctricas moderadas a fuertes, rafagas de vientos
moderadas a fuertes y la ocasional caida de granizos.

Fecha: 02/10/2024
Hora de emision: 16 14 53 H O P
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Departamentos afectados: sur d
Caaguazuy, noresie de Caazapa, nort
Parana, centro de Centra
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En los mismos se observa fendmenos lluvias con tormenta eléctrica moderadas a fuertes, rafagas de
vientos moderadas a fuertes y la ocasional caida de granizos que efectivamente han sido desarrollados
sobre nuestra zona ocasionando los destrozos en los tramos intervenidos.

En virtud de los antecedentes mencionados, esta Unidad Operativa de Contrataciones considera
pertinente llevar adelante el procedimiento para la contratacién por via de la excepcién con aviso de
intencién de compra individualizado al inicio del dictamen inicial y que forma parte integral del mismo
documento, para lo cual se recomienda se dicte la resolucién de ratificacién pertinente, se adjunta
fotografias de las condiciones actuales de los tramos, salvo mejor parecer de vuestra maxima autoridad
de la convocante.

Es nuestro dictameq ampliatorio y complementario.

ASespr de UOC
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