MUNICIPALIDAD
DOMINGO MARTINEZDE IRALA

Juntos Seguiremos Constuuyende el Progrese™
DICTAMEN DE LA UNIDAD OPERATIVA DE CONTRATACIONES ACREDITANDO LA
APLICACION DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION ViA EXCEPCION A LA LICITACION
URGENCIA IMPOSTERGABLE CON AVISO DE INTENCION DE COMPRA - ID333

: Fecha: 02/10/2024
CONTRATACION VIA EXCEPCION A LA LICITACION URGENCIA IMPOSTERGABLE CON
AVISO DE INTENCION DE COMPRA 1D333 PARA LA CONSTRUCCION DE ALCANTARILLADO
EN SECTORES CRITICOS DE VARIAS ZONAS RURALES DE DOMINGO MARTINEZ DE IRALA.

ANTECEDENTES:

En virtud de las disposiciones del Articulo 40° de la Ley N° 7021/22 DE SUMINISTRO Y
CONTRATACIONES PUBLICAS, esta Unidad Operativa de Contrataciones procede a evaluar los
antecedentes del expediente administrativo pertinente en base a las siguientes consideraciones:

SUSTENTO DOCUMENTAL DE LA EXCEPCION:

Resumen de la situacion que originé la necesidad de aplicacion de la via de excepeion.

Que, el responsable de la Secretaria General de la Municipalidad de Domingo Martinez de Irala por
dictamen técnico recibida en la Intendencia Municipal en fecha 02/10/2024 derivada a la Unidad
Operativa de Contrataciones, solicitando la urgente ejecucion de la adquisicion.

Documento que acredita los hechos base del procedimiento: Dictamen técnico de las
especificaciones técnicas de la Secretaria General de la Municipalidad de Domingo Martinez de
Irala.

Se adjunta copias de las documentaciones citadas al presente dictamen.

El procedimiento cuenta con:

(X)Certificado de Disponibilidad Presupuestaria CDP N° 21/2024 que afecta al Presupuesto del
ejercicio fiscal 2024 de fecha 02/10/2024 por los responsables del area de administracion
designados para suscribir el mencionado documento en los procesos de llamados a licitacion
ejecutado por la Municipalidad de Domingo Martinez de Irala.

Se adjunta copia del mismo al presente dictamen.

Las especificaciones técnicas de la construccién de alcantarillado en los cuatro sectores o lugares
se encuentran individualizadas y publicado en el portal de la DNCP con el Contenido del Aviso de
Intencién de Compra con anexos de fecha 02/10/2024.

Se adjunta copia del mismo al presente dictamen.

SUPUESTOS DE EXCEPCION

(X) Existan razones justificadas para la adquisicién o locacion de bienes, o contratacién de servicios
u obras, por urgencias impostergables; Art. 40° punto 2 Inc. c) de la Ley 7021/22 y Art. 34° del
Decreto Reglamentario N° 9823/23 respectivamente

JUSTIFICATIVA DEL PROCEDIMIENTO:

Que, el pedido realizado por vecinos y productores que se han acercado hasta la institucion
municipal con el pedido especifico de la construccion de alcantarillado tipo celular y tubular en el
tramo de la zona rural que une las zonas denominada como Paso Hu e ltuti mediante pedido
realizado por vecinos, comunidad educativa y productores de las zonas quienes han manifestado la
necesidad de realizar las construcciones para dejar como camino de todo tiempo que debido a las
constantes precipitaciones que se han registrado en la zona y que han deteriorado notablemente
las condiciones de transitabilidad de los caminos terraplenados, en algunos tramos quedaron
algunas partes bloqueadas sin que los pobladores puedan salir de sus domicilios para desallorar las
actividades con normalidad por los destrozos ocasionados por las lluvias caidas y la necesidad
urgente de proceder a la ejecucion de la obra y asi poner en condiciones la calle a ser usada en
todo tiempo para la regularizacion del trafico en la zona y evitar mayores perjuicios a los intereses
comunitarios, son algunos de los fundamentos en las que se respalda el pedido de ejecucion de
obra y que se encuentra justificada con total imparcialidad y razonabilidad en cuanto a los
requerimientos técnicos de la obra a adquirir, ya que al no realizar la adquisiciéon se podria cau ar

dafios y afectar eI interés publico de los ctudadanos en espemal a los productores teniendo -.‘ n
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sujetarse a los tipos de procedimientos convencionales y especiales establecidos en la presente
Ley, en los supuestos que a continuacién se sefialan: 2) Otras causales de excepciones que no
afectan a la concurrencia, c) Existan razones justificadas para la adquisicién o locaciéon de bienes,
o contratacion de servicios u obras, por urgencias impostergables. En los supuestos de |os incisos
a), b) y c), del numeral 2), las contrataciones deberan limitarse a los bienes, obras y servicios
necesarios para atender la situacion que motiva la contratacion.

En los procedimientos de contratacion por excepcion, la autoridad competente de la convocante,
via resolucién fundada y motivada en el dictamen de la Unidad Operativa de Contrataciones o la
Unidad Ejecutora de Proyectos, en base a lo solicitado por el area requirente, dara por acreditado el
supuesto de excepcion en el que determine el procedimiento de contratacion que garantice al
Estado las mejores condiciones, bajo los términos que se establezcan en el reglamento, asimismo
el Decreto Reglamentario 9823/23 en su articulo 34° La urgencia impostergable sélo podra ser
invocada como supuesto de excepcion, cuando fuere probada, concreta, objetiva e inmediata y de
tal naturaleza que no pudiera esperarse el resultado de un procedimiento de contratacion
convencional o especial, sino con grave perjuicio a los intereses publicos.

Que, la Ley 3966/10 Organica Municipal en el Articulo 5° sobre Las Municipalidades y su
Autonomia indica que: Las municipalidades son los organos de gobierno local con personeria
Juridica que, dentro de su competencia, tienen autonomia politica, administrativa y normativa, asi
como autarquia en la recaudacion e inversion de sus recursos, de conformidad al Articulo 166 de la
Constitucion Nacional.

Que, la Constitucion Nacional en su Articulo 54 - De la proteccion al nifio establece: “La familia, la
sociedad y el Estado tienen la obligacion de garantizar al nifio su desarrollo arménico e integral, asi
como el ejercicio pleno de sus derechos protegiéndolo contra el abandono, la desnutricion, la
violencia, el abuso, el trafico y la explotacién. Cualquier persona puede exigir a la autoridad
competente el cumplimiento de tales garantias y la sanciéon de los infractores. Los derechos del
nifio, en caso de conflicto, tienen caracter prevaleciente”, asi mismo, en su Articulo 75 — De la
responsabilidad educativa: “La educacién es responsabilidad de la sociedad y recae en particular
en la familia, en el Municipio y en el Estado, en este caso |a provisién de lo basico y esencial que es
el almuerzo de los alumnos;

Que, la Ley N°1680/01 “Codigo de la Nifiez y la Adolescencia” en el articulo 3° establece: “Del
principio del interés superior. Toda medida que se adopte respecto al nifio o adolescente estara
fundada en su interés superior. Este principio estara dirigido a asegurar el desarrollo integral del
nifio o adolescente, asi como el ejercicio y disfrute pleno de sus derechos y garantias. Para
determinar el interés superior o prevaleciente se respetaran sus vinculos familiares, su educacion y
su origen étnico, religioso, cultural y linglistico. Se atendera ademas la opinién del mismo, el
equilibrio entre sus derechos y deberes, asi como su condicion de persona en desarrollo”, asi
mismo, en su articulo 4° reza: “..Los padres biolégicos y adoptivos, o quienes tengan nifios o
adolescentes bajo su guarda o custodia, y las demas personas mencionadas en el Articulo 258 del
Cadigo Civil, tienen la obligacion de garantizar al nifio o adolescente su desarrollo arménico e
integral, y a protegerlo contra el abandono, la desnutricion, la violencia, el abuso y la explotacion.
Cuando esta obligacion no fuere cumplida, el Estado esta obligado a cumplirla subsidiariamente.
Cualquier persona puede requerir a la autoridad competente que exija a los obligados principales y
al Estado el cumplimiento de sus obligaciones”.

Al respecto, la vigencia de la Ley 3966/10 Organica Municipal en el Articulo 5° sobre Las
Municipalidades y su Autonomia indica que: Las municipalidades son los érganos de gobierno local
con personeria juridica que, dentro de su competencia, tienen autonomia politica, administrativa y
normativa, asi como autarquia en la recaudacién e inversién de sus recursos, de conformidad al
Articulo 166 de la Constitucion Nacional. Seguidamente en el Art. 210 de la misma Ley Organica
dlspone que la Informaclon del Slstema de |nformac16n de Contratac;ones Publlcas Las
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publico a la informacién y no implicarén la sujecion de las contrataciones municipales a
autorizaciones o aprobaciones de la Unidad Central Normativa y Técnica del Ministerio de Hacienda
(UCNT). Teniendo en cuenta que una convocatoria por la modalidad recomendada se tendra la
transparencia, publicidad y el acceso a la informacion de la ciudadania, demas esta decir que los
antecedentes de la presente contratacion seran remitidas a los érganos de control como parte de
las rendiciones de cuentas de las ejecuciones a la Junta Municipal, Contraloria General de la
Republica, Auditoria General del Poder Ejecutivo y al Ministerio de Hacienda respectivamente sin
recibir objecion sobre las documentaciones que respaldan las contrataciones, en cumplimiento al
requerimiento recibido remitimos los documentos en el SICP al solo efecto de garantizar la
transparencia, competitividad y el acceso del publico a la informacién como indica la normativa
municipal en materia de contrataciones.

Proceso de llamado a Licitacion cumple se ha ejecutado las convocatorias respetando los principios
rectores consagrados en el Art. 4° de la Ley 7021/22 de Suministro y Contrataciones Publicas en
cuanto el Inc. d) Igualdad y Libre Competencia: todo potencial oferente que tenga la solvencia
técnica, econémica y legal necesaria para responder a los compromisos que supone la contratacion
con el Estado paraguayo y que cumpla con los requisitos establecidos en la presente Ley, en su
reglamento, en las bases y condiciones y en las demas disposiciones administrativas, tendra la
posibilidad de participar sin restricciones y en igualdad de oportunidades en los procedimientos de
contratacion publica, h) Primacia del Interés general: el Sistema Nacional de Suministro Publico
se fundamenta en el principio de la primacia del interés general sobre el interés particular previsto
en la Constitucion, n) Transparencia y Publicidad: la informaciéon del Sistema Nacional de
Suministro Puablico sera publica y accesible a toda persona, salvo las excepciones establecidas en
las leyes. Se promovera la transparencia activa de la gestion del Sistema Nacional de Suministro
Publico.

Que, la Ley 3966/10 Organica Municipal en el Articulo 5° sobre Las Municipalidades y su
Autonomia indica que: Las municipalidades son los érganos de gobierno local con personeria
juridica que, dentro de su competencia, tienen autonomia politica, administrativa y normativa, asi
como autarquia en la recaudacion e inversién de sus recursos, de conformidad al Articulo 166 de la
Constitucion Nacional.

Que, Articulo 210 de la misma Ley 3966/10 Organica dispone Informacion al Sistema de
Informacion de Contrataciones Publicas: Las informaciones que suministren las municipalidades al
Sistema de Informacion de Contrataciones Publicas (SICP), seran realizadas al solo efecto de
garantizar la transparencia y el acceso del publico a la informacién y no implicaran la sujecion de
las contrataciones municipales a autorizaciones o aprobaciones de la Unidad Central Normativa y
Técnica del Ministerio de Hacienda (UCNT).

Que, la Resolucion DNCP N° 4401/23 en el Articulo 93. Procedimiento por urgencia impostergable
con aviso de intencién de compra, El procedimiento de contratacion por via de la excepcion por
urgencia impostergable con aviso de intencién de compra, podra ser realizado Unicamente cuando
la urgencia sea de tal magnitud que la publicacion del llamado por el plazo sefialado en la presente
resolucién, pueda generar un perjuicio al interés publico. Las convocantes bajo su exclusiva
responsabilidad podran optar por |la aplicacion del presente procedimiento.

El procedimiento debera ser fundado en un dictamen previo, emitido por el titular del Comité de
Suministro Publico. Dicho dictamen sera publicado en el SICP al momento de la comunicacién de la
contratacion.

La DNCP otorgara cédigo de contratacién a los procedimientos de contratacion que cumplan con
los criterios y preceptos legales vigentes.

Articulo 94 de la Resolucion DNCP N° 4401/23. Publicacién para procedimientos con aviso de
intencién de compra: Las convocantes deberan publicar en el SICP un aviso de intencién, con los
datos requeridos por el sistema por un plazo minimo de un dia corrido previo a la fecha prevista
para la apertura de ofertas. En estos casos se prescindira de la difusiéon previa de las bases de la
contratacion.

El aviso de intencién debera contener como minimo la siguiente informacién:
a) Descripcion del bien, servicio u obra a ser adquirido, con un nivel dggoeial
cotizacion adecuad%%orlparte de los oferentes; 3
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b) Criterios de evaluacion a ser utilizados;

c¢) Condiciones en las que seran ejecutados los contratos;

d) Plazos y condiciones de entrega, de prestacion del servicio o de ejecucién de |a obra;

e) Cantidades requeridas;

f) Condiciones pago;

g) Otros documentos requeridos segun el objeto de la contratacion

Excepcionalmente, las convocantes, bajo su exclusiva responsabilidad, podran prescindir de la
publicacion del aviso de intencién y de las bases de la contratacién. Para dicho efecto, deberan
remitir adicionalmente una declaracion jurada firmada por el titular del Comité de Suministro
Plblico, en la que exponga y justifique los motivos que imposibilitaron su publicacién de
conformidad a lo en los articulos anteriores, sin perjuicio.

Articulo 95 de la Resolucion DNCP N° 4401/23 Publicacién y documentos del procedimiento con
aviso de intencion de compra: Cuando la convocante haya publicado el aviso de intencién de
compra, dentro del plazo establecido en el articulo precedente, debera publicar en el SICP, dentro
del plazo méximo de diez dias habiles computados a partir del dia siguiente de la suscripcién del
contrato, como minimo, los siguientes documentos Dictamen suscripto por el titular del Comité de
Suministro Publico que justifique la realizacion del procedimiento de contratacion por excepcion con
aviso de intencién de compra;

Certificado de Disponibilidad Presupuestaria;

Acta de apertura de ofertas;

Informe de evaluacién de ofertas;

Resolucién de la maxima autoridad de la convocante que resuelva la adjudicacién, convalide lo
actuado y dé por acreditado el supuesto de excepcion;

Contrato, o en su defecto orden de compra o servicio

Cualquier otra documentacion respaldatoria que la DNCP o la convocante, consideren pertinente
Que, un llamado convencional implica elaborar un nuevo pliego de bases y condiciones, estudio y
elaboracion de los precios referenciales en un tiempo aproximado de dos dias, teniendo en cuenta
el monto del proyecto la modalidad seria por la Licitacién de Menor Cuantia Nacional que segun los
pazos requiere de tres dias para para verificar el expediente, ocho dias de publicacién en el portal
de la DNCP, diez dias para la evaluacién de las ofertas y recomendar la adjudicacién, el proceso
de adjudicacién y notificacion de adjudicacion de tres dias, para la suscripcion del contrato quince
dias lo que lleva a concluir que en un proceso ordinario se estaria cerrando el proceso en un plazo
estimativo como minimo de cuarenta y un dias, es decir, la regularidad de las transferencia de
recursos estaria normalizandose aproximadamente en casi dos meses, eso sin contar que si
existen impugnaciones y/o protestas, estos plazos podran ser duplicados, atendiendo estos plazos
y el pedido de la ciudadania y el interés superior del nifio quienes serian los beneficiarios directos.

Es importante comprender, sin embargo, que la urgencia no necesariamente implica la falta de
concurrencia o que se anulan todos los principios enunciados en el articulo 4 de la Ley
N°7021/2022, ya la convocatoria se encuentra publicada por el tiempo prudencial y el responsable
del correo institucional para responder a todas solicitudes recibidas.

En este caso la administracién convocante asume la responsabilidad de la decisién adoptada en
cuanto a la presencia del supuesto de excepcion, aunque el hecho motivador sea de publico
conocimiento, se encuentra claramente documentado y mencionado en el expediente de
adquisiciéon. Segun la normativa en todos los casos la convocante es responsable de garantizar la
razonabilidad de los precios y las mejores condiciones de contratacion. Asi también es importante
discernir y reiterar que los conceptos de excepcioén y exclusién no son lo mismo. Las contrataciones
excluidas, son las que se encuentran listadas en el articulo 14° de la Ley N° 7021/2022 y no s

rigen por dicho sistema normativo, mientras que las contrataciones por la via de la excepcioén s

rigen por la Ley de Suministro y Contrataciones Publicas, sélo que siguiendo pasos distintos a lo

mecanismos ordiparios que a veces se refieren a la cantidad de digs de difusion previa o a |
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Que los precios referenciales es el resultado de presupuestos obtenidos de potenciales oferentes,
en cumplimiento a las disposiciones de la Resolucion DNCP N° 454/2024, se debe contar con al
menos tres precios, obtenidos a través de cualquier mecanismo que permita disponer de evidencia
documentada sobre su existencia, tales como solicitudes de presupuestos y sus respuestas... EL
PRECIO UNITARIO OBTENIDO DEL PROMEDIO DE LA COMBINACION DE TRES PRECIOS
OBTENIDOS MEDIANTE PRECIOS DE POTENCIALES OFERENTES (punto 4 de la Resol DNCP
N°® 454/24).

DICTAMEN FINAL:

Todas y cada una de las circunstancias relatadas precedentemente permiten subsumir las
condiciones facticas en una causal de justificacién suficiente para tramitar el llamado por la via de la
excepcién, en especial la causal establecida en el Art. 40° punto 2 Inc. ¢) de la Ley 7021/22 y Art.
34° del Decreto Reglamentario N° 9823/23 respectivamente, es importante comprender, sin
embargo, que la urgencia no necesariamente implica la falta de concurrencia o que se anulan todos
los principios enunciados en el articulo 4° de la Ley N°7021/2022.

Asimismo, se recomienda efectuar el proceso seguin el Art. 94° de la Resolucién DNCP N° 4401/23
de disponer entre otras que: Las convocantes deberan publicar en el SICP un aviso de intencién,
con los datos requeridos por el sistema por un plazo minimo de un dia corrido previo a la fecha
prevista para la apertura de ofertas. En estos casos se prescindira de la difusién previa de las
bases de la contratacion..., con respecto a esta normativa comunicamos la convocatoria de aviso
de intencion de compra fue publicada en el SICP en fecha 02/10/2024 fijando la apertura de
ofertas en fecha 04/10/2024 (tres dias), segun el portal oficial de la DNCP.

En virtud de los antecedentes mencionados, esta Unidad Operativa de Contrataciones considera
pertinente llevar adelante el procedimiento para la contratacién por via de la excepcién con aviso de
intencion de compra individualizado al inicio del dictamen inicial y que forma parte integral del
mismo documento, para lo cual se recomienda se dicte la resolucién de ratificacién pertinente, se
adjunta fotografias de las condiciones actuales de los tramos, salvo mejor parecer de vuestra
maxima autoridad de la convocante.

Direccién: Av. Santa Rosa de Lima (entre Irala Poty y 12 de Octubre)
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FOTO DE ESTADO TRAMO LOTE 01: CONSTRUCCION DE ALCANTARILLADO DE HORMIGON
CELULAR EN LA ZONA DENOMINADA ITUTI
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FOTO DE ESTADO LOTE 04: CONSTRUCCION DE ALCANTARILLADO DE HORMIGON TUBULAR EN LA

ZONA DENOMINADA PASO HU |
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FOTO DE ESTADO TRAMO LOTE 02: CONSTRUCCION DE ALCANTARILLADO DE HORMIGON
CELULAR EN LA ZONA DENOMINADA PASO HU
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FOTO DE ESTADO TRAMO LOTE 03: CONSTRUCCION DE ALCANTARILLADO DE HORMIGON
TUBULAR EN LA ZONA DENOMINADA PASO HU
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FOTO DE ESTADO TRAMO LOTE 04: CONSTRUCCION DE ALCANTARILLADO DE HORMIGON
TUBULAR EN LA ZONA DENOMINADA PASO HU |
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