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DICTAMEN JUSTIFICATIVO
PROCESOS SIN PLANIFICACION

LICITACION PUBLICA NACIONAL N°09/2026 “CONSTRUCCION DE
PAVIMENTO TIPO EMPEDRADO EN CHINO KUE - SEGUNDA LiNEA DEL
DISTRITO DE ITAKYRY - PLURIANUAL ANOS 2026 - 2027.” - ID 491.764.

I. OBJETO

El presente dictamen tiene por objeto justificar la incorporacion como
procedimiento no planificado en el PAC 2026 de la Licitacién Publica
Nacional N.° 09/2026, cuya necesidad surgié con posterioridad a la
elaboracion y aprobacion del Programa Anual de Contrataciones.

II. JUSTIFICACION DE LA FALTA DE PLANIFICACION

La necesidad de ejecutar la obra se originé como consecuencia del deterioro
significativo del camino de acceso a la localidad de Chino Kue - Segunda
Linea, Distrito de Itakyry, agravado por las condiciones climaticas
registradas durante el presente ejercicio fiscal.

Esta situacion afect6 considerablemente la transitabilidad de la zona,
dificultando el traslado de personas, el acceso a servicios esenciales,
particularmente salud y educacién, y la comercializacion de productos
agricolas, generando una necesidad concreta de intervencion por parte de la
Administracién Departamental.

Cabe sefialar que la no inclusién de esta contratacion en el PAC original no
obedece a una omisién deliberada ni a una falta de diligencia en la
planificaciéon institucional, sino a que las circunstancias que determinaron
la necesidad y prioridad de la obra se manifestaron y agravaron con
posterioridad a la etapa ordinaria de planificacién.

En este sentido, la planificacién anual constituye una herramienta de
programacion basada en las necesidades identificadas al momento de su
elaboracioén, sin que pueda razonablemente preverse con caracter absoluto la
totalidad de las situaciones que pueden presentarse durante la ejecucion del
ejercicio fiscal.

Por tanto, la incorporacién posterior del procedimiento responde a la necesidad
de adecuar la planificacién institucional a wuna circunstancia
sobreviniente, objetiva y debidamente acreditada, cuya atencion resulta
necesaria para proteger el interés publico y atender las necesidades de la
poblacién afectada.

III. MARCO NORMATIVO

La Ley N.° 7021/22 “De Suministro y Contrataciones Publicas” establece

el Programa Anual de Contrataciones como instrumento de planificacién y
contempla la posibilidad de su modificacion Y actualizacion conforme a las

disposiciones emitidas por la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas.
e — ~ - "-h-“ -
NON 525 7N DELDY
’ N AN R
"'\,\\\ /r/ .
AN
%E’) v\up\
p WG
” gecretaria PR\ 4 Wt
# - spernacion del Alte PAreRy {{f‘?’h
\Qr__ermr% oy
enerd




GOBERNACION DEL X DEPARTAMENTO | ALTO PARANA GOBIERNO pEL

Av. Bernardino Caballero y Rogelio Benitez PARAGUAY

Ciudad del Este - Reptiblica del Paraguay

En concordancia, el Decreto N.° 2264/2024 y la Resolucion DNCP N.°
230/2025 contemplan la posibilidad de incorporar procedimientos de
contratacion no previstos inicialmente en el PAC, siempre que dicha
incorporacion se encuentre debidamente justificada y se cumplan las
formalidades correspondientes.

En consecuencia, el hecho de que la contratacién no haya sido contemplada
inicialmente en el PAC no constituye por si mismo un impedimento para
su convocatoria, siempre que exista una justificacion objetiva y suficiente de
la necesidad sobreviniente.

IV. COMPETENCIA E INTERES PUBLICO

La contratacion proyectada se encuentra comprendida dentro de las
competencias del Gobierno Departamental relativas a la construccién y
mantenimiento de obras y vias de comunicacién, y responde a una
finalidad concreta de interés publico.

La intervencion permitira mejorar las condiciones de transitabilidad y
conectividad de la comunidad de Chino Kue — Segunda Linea, favoreciendo el
acceso de los pobladores a servicios esenciales y facilitando el traslado y
comercializacién de la produccién agricola.

La decision de incorporar el procedimiento no planificado no implica
apartarse de los principios de planificacién y legalidad, sino actualizar el
PAC ante una necesidad real y sobreviniente, utilizando el mecanismo
expresamente previsto por la normativa vigente.

V. CONCLUSION

Por los antecedentes expuestos, se considera debidamente justificada la
incorporacién como procedimiento no planificado en el PAC 2026 de la
Licitacion Publica Nacional N.° 09 /2026 “Construccién de Pavimento Tipo
Empedrado en Chino Kue - Segunda Linea del Distrito de Itakyry — Plurianual
anos 2026-2027” - ID N.° 491.764.

La falta de prevision inicial no responde a una omisién institucional, sino a
la aparicién y agravamiento de una necesidad derivada de circunstancias
sobrevinientes que afectaron las condiciones de transitabilidad vy,

consecuentemente, el acceso de la poblaciéon a servicios y actividades
economicas.

En consecuencia, la incorporacién del procedimiento como no planificado
resulta juridicamente admisible y materialmente justificada, acorde a las
disposiciones vigentes en materia de contratacion publica,

Por tanto, corresponde tener por justificada la incorporacién del
procedimiento como NO PLANIFICADO en el PAC 2026, a efectos de
proseguir con los tramites administrativos necesarios para su convocatoria.

Fecha: 24 /08/2026
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