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Referencia: Dictamen Técnico. (Art. 40 inc. a), Res DNCP N° 230/2025) — Licitacidn Piblica Nacional N°
04/2026 “ADQUISICION DE ESCANER DE ALTO RENDIMIENTO PARA LA DNM"- con ID N°
490.192

Lugary Fecha: Asuncion, 10 de junio del 2026

DOC Convocante: Direccién Operativa de Contrataciones de la Direccion Nacional de Mi graciones.
Unidad o Area requirente: Direccion de Tecnologia de la Informacion y Comunicacién

Funcionario o técnico responsable: Lic, Derlis Gustavo A guilar Falcon

Dependencia y cargo que desempeiia: Direccion de Tecnologia de la Informacion y Comunicacion- Director

En el marco de la Resolucion DNCP N° 230/2025 “Por la cual se reglamenta disposiciones aplicables a los
procedimientos de contratacion en general regidos por la ley 7021/2022 “De Suministros y Contrataciones
Publicas”, que en su Art. 40 inc. a) Dictamen Técnico en el cual se sustenten las especificaciones técnicas
requeridas en el procedimiento de contratacion, suscripto por el responsable del drea requirente o del técnico
que las recomendd. En caso de que los mismos planteen sugerencias deberd Jormar parte del dictamen
técnico.

I. ANTECEDENTES Y NECESIDAD INSTITUCIONAL

La Direccion Nacional de Migraciones (DNM), conforme atribuciones conferidas por la Ley N.° 6.984 “De
Migraciones”, ejerce funciones esenciales vinculadas al control migratorio, la verificacién documental, el
registro y procesamiento de informacion de ciudadanos nacionales Y extranjeros, la fiscalizacion de ingresos y
egresos del territorio nacional, asi como la cooperacién con organismos nacionales e internacionales en
materia de seguridad y gestion migratoria.

Para el cumplimiento eficiente de dichas funciones, la institucion requiere contar con herramientas
tecnoldgicas que permitan procesar de manera rdpida, segura y confiable la documentacion que diariamente
es recepcionada en las distintas dependencias de la Direccion Nacional de Migraciones.

Actualmente, el volumen de trdmites migratorios, expedientes administrativos, solicitudes de residencia,
registros de movimientos migratorios, documentacién de control Jronterizo 'y demds actuaciones
institucionales ha experimentado un crecimiento sostenido, generando la necesidad de optimizar los procesos
de digitalizacion, archivo, consulta y resguardo de la informacion.

En ese contexto, la adquisicion de escdneres de alto rendimiento constituye una necesidad real, concreta y
debidamente justificada, orientada a fortalecer la capacidad operativa de la institucion, mejorar los tiempos
de respuesta a los usuarios, garantizar la trazabilidad documental Y asegurar la disponibilidad inmediata de
informacion critica para la toma de decisiones.

Asimismo, la adquisicidn de los equipos escdner requeridos se encuentra plenamente alineada con las
politicas de modernizacion y transformacién digital impulsadas por el Estado Paraguayo, en cumplimiento de
las disposiciones establecidas en la Ley N.° 6562/2020 “De la reduccicn de la utilizacion de papel en la
gestion publica y su reemplazo por el formato digital”, reglamentada por el Decreto N.° 4845/2021.

I, JUSTIFICACION TECNICA

La transformacion digital de los procesos institucionales constituye una herramienta indispensable para el
Jortalecimiento de la gestion piblica moderna, especialmente en organismos que desempeiian funciones
estratégicas vinculadas a la seguridad nacional y al control de fronteras.

Los escdneres de alto rendimiento a ser adquiridos perntitirdn:
* Digitalizar grandes voliimenes de documentos en menor tiempo.

Misidn; Garantirar el cumplimiento de la normativa migratorla en el Paraguay, mediante una gestidn eficiente, {ransparente y arientada al servicio a los connacionales y extranjeras, con el abfetivo
de facilitar la movilidad segura y ordenada, contribuyendo al desarrollo del pals y ol fortalecimiento de la integracion regional e internacianal

Visidn: Ser una institucidn de referencia en gestién migroloria, comprometida con fo excelencia, lo transparencia y el respelo a las dergchas humanas,
eficientes e innavadoras, contribuyendo a la seguridod nacional y fortalecienda lo inlegracidn regional e internacional.
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* Reducir la manipulacién fisica de expedientes y documentos originales.

*  Optimizar los procesos de gestion documental electrénica.

» [Facilitar la interoperabilidad entre dependencias institucionales.

® Garantizar la conservacion y resguardo de documentacion sensible.

° Mejorar la trazabilidad y localizacion de documentos.

®  Disminuir los costos asociados al archivo fisico.

e Incrementar la eficiencia operativa de las dreas técnicas y administrativas. Fortalecer los mecanismos
de control interno y auditoria.

* [Facilitar el acceso oportuno a informacion requerida para procesos de fiscalizacion y control
migratorio.

Asimismo, la digitalizacion masiva de documentos y los servicios en linea contribuye directamente al
Jortalecimiento de los procesos de seguridad institucional, permitiendo el acceso rdpido y seguro a
antecedentes documentales necesarios para el ejercicio de las competencias legales de la Direccion Nacional
de Migraciones.

La indisponibilidad o insuficiencia de estos equipos afecta directamente la capacidad institucional para
procesar documentacion critica, generando demoras en la atencion al ciudadano y limitaciones en los
procesos de control, fiscalizacion y gestion migratoria,

Las actividades desarrolladas por la institucion requieren el procesamiento permanente de documentacion
fisica y digital relacionada con:

Solicitudes de residencia temporal y permanente.

® Registros migratorios.

* Documentacion de control fronterizo.

o Antecedentes migratorios.

e Procedimientos administrativos.

» Actuaciones de fiscalizacion y control.

* Intercambio de informacién con organismos nacionales e internacionales.

HI.FUNDAMENTACION JURIDICA

1.Decreto N.° 6120/2026. El articulo 9 del Decreto N.° 6120/2026 establece restricciones para la adguisicion
de bienes comprendidos en el Subgrupo 540 — Equipos de Oficina y Computacién. Sin embargo, la propia
normativa contempla excepciones expresas para aquellos casos en que las adquisiciones se encuentren
destinadas a: “la implementacidn de sistemas tecnoldgicos estratégicos™.

Asimismo, la Circular VAF N.° 01/2026 emitida por el Viceministerio de Administracién Financiera establece

que las adquisiciones del Subgrupo 540 podrén realizarse cuando correspondan a: Implementacién de
sistemas tecnoldgicos estratépicos.

La adquisicion se encuentra directamente vinculada a la implementacion y fortalecimiento de sistemas
tecnoldgicos estratégicos destinados a finalidad misional de la institucion conforme a los fundamentos
expuestos.

Por todo lo expuesto, se solicita la aprobacién de la adquisicion de escdneres de alto rendimiento y las
cdmaras web, la cual responde a una necesidad institucional debidamente acreditada, guarda relacion
directa con las funciones misionales de la Direccion Nacional de Migraciones y constituye una inversién
tecnoldgica estratégica para el fortalecimiento de los sistemas de gestion, control y seguridad institucional,

Misién: Garantizor el cumplimiento de lo narmativa migrotaria en el Paraguay, medionte una gestidn eficiente, transparente y orientada ol servicio a los connaclanales y extranis
de facilitar la movilidad segura y ordenada, ton tribuyendo al desarrofio del pals y af fortolecimienta de la integracidn regional e internacional

ps, con el abjetivo

Visidn: Ser una Institucldn de referencia en gestidn migraleria, comprometida con lo excelencio, fa trensparencia y el respeto a los derechas fumanos. Ofre]
eficientes e innovadaras, contribuyendo a lo seguridad nacianal ¥ Jartaleciendo la integracidn regionol e internacional,
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Finalmente, se ratifica que los criterios de capacidad técnica, dimensiones »y materiales solicitados se

realizaron de acuerdo a un relevamiento claro, objetivo, imparcial y razonable, basado en necesidades reales
de la Institucion, Esto asegura la libre concurrencia de ofertas, permitiendo la participacién de cualquier
proveedor del rubro en igualdad de condiciones, conforme a las experiencias y sugerencias de la Direccion de
Tecnologia de la Informacion y Comunicacién.
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Hdentificar y justificar de forma expresa si algiin requerimiento podria limitar la participacion de
poftenciales oferentes:

NO APLICA. Ningiin requerimiento limita la participacion de posibles oferentes.

o Si en las bases licitatorias se indica una marca especifica u otro derecho intelectual
exclusivo, mencionar la justificacion que respalda lo solicitado o que no existe ofro modo de
identificarlo. Se aclara que, en caso de incluirlos, los mismos tendrin cardcter Jormal,

NO APLICA. En las bases licitatorias no se indica una marca especifica u otro derecho
intelectual exclusivo.

Conclusion

Por lo tanto, en base a las condiciones precedentemente manifestadas y en virtud al Articulo 40. Inc.a) de
la Resolucién DNCP N° 230/2025 “POR LA CUAL SE REGLAMENTAN LOS PROCEDIMIENTOS DE
CONTRATACION REGIDOS POR LA LEY N° 7021/22 “ DE SUMINISTROS Y CONTRATACIONES

ES MI DICTAMEN.

Mislén: Garantitar el cumplimients de la normativo migrataria en el Paraguay, medionte una gestidn eficlente, transparente y orientada ol servicio a los connacionales y extranferos, con el abjetivo
de facilitar la mavilidod segura y ordenadu, cantribuyendo gl desarroflo del pafs v al fortolecimienta de la integracidn regional e Internacional

Visién: Ser una Institucién de referencia en gestién migratorla, campromelida con lo excelencio, lo transparencia y el respeto a los derechos humanos. Ofrecer soluciones migratorios seguras,
eficientes e innovadaras, contribuyendo o la seguridad naclenol y fartaleciendo la integracidn regionol e internacional,
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