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DICTAMEN DGAJ N° 163/2025, del 17 de diciembre de 2025.

REF: EXPEDIENTE 2025-12021001-007220 - NOTA N°900/2025 FISICO COPACO REF.
APLICABILIDAD DE LA RESOLUCION MITIC N°048 A COPACO S.A. SOLICITUD DE
DICTAMEN

I. GENERALIDADES

CARACTER DE LA INTERVENCION DE ESTA DIRECCION

La Direcciéon General de Asesoria Juridica (DGAJ) es la dependencia encargada de
asesorar al Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién en el ambito
juridico-legal para la toma de decisiones, emisiéon de actos administrativos y asumir la

representacion en cuestiones judiciales.

Esta Direcciéon emite dictdimenes, que son opiniones sobre cuestiones juridicas
analizadas. Los dictdimenes no son decisiones, sino elementos que forman parte del proceso
de decision del administrador. En doctrina, se reconoce que “El Dictamen forma parte de los
actos previos a la emision de la voluntad y se integra como una etapa de cardicter consultivo-
deliberativo en el procedimiento administrativo de la conformacion de la voluntad estatal”1

La Direccién tiene participacion en muchas actividades en caréacter de 6rgano consultivo
y asesor, por lo que sus dictdimenes se basan en los pardmetros de la consulta y los

documentos remitidos.

En consecuencia, el presente Dictamen se limitara a desarrollar una opinién juridica para
contribuir como un elemento adicional en la toma de decisiones de la consultante. Este
dictamen puede estar sujeto a otros factores no puestos en conocimiento de esta Direccion,
por lo que nos reservamos la facultad de emitir pareceres adicionales sobre los temas
analizados. Asimismo, en caso de constatar hechos nuevos, recibir documentos adicionales
o precisar aclaraciones sobre cuestiones no previstas originalmente en la consulta redactada
por la dependencia recurrente y los documentos adjuntos en el expediente, se emitiran las
opiniones correspondientes.

II. NORMATIVA APLICABLE

- Ley N° 6207/2018 “QUE CREA EL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y COMUNICACION Y ESTABLECE SU CARTA ORGANICA”.

- Ley N° 7021/2022 “DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS”".

- Ley N° 7228/2023 DEL 29 DE DICIEMBRE DE 2023, “QUE APRUEBA EL
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2024”".

- LEYN®° 7278/2024 “QUE REGULA LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO”.

- DECRETO N’ 1092/2024 DEL 19 DE ENERO DE 2024, POR EL CUAL SE
REGLAMENTA LA LEY N° 7228/2023.

- DECRETO N° 2264/24, POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY 7021 “DE
SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS”
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- RESOLUCION MITIC N° 048- POR LA CUAL SE APRUEBA LA
REGLAMENTACION DE LOS ARTICULOS 397 Y 398 DEL DECRETO N° 3248 DE
FECHA 27 DE ENERO DE 2025 «POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N°
7408/24 “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2025”»

III. OBJETO DE ANALISIS

En atencién a la Nota COPACO S.A. N.° 900/2025, mediante la cual se solicita a este
Ministerio un pronunciamiento a efectos de clarificar la situacién ante la Direccién Nacional
de Contrataciones Publicas (DNCP) sobre la aplicabilidad de la Resolucién MITIC N.°
048/2025 a COPACO S.A., en el marco de sus procesos de contratacion, y considerando la
normativa vigente y la naturaleza juridica particular de la referida entidad.

IV. ANTECEDENTES

e EXPEDIENTE NRO. 2025-12021001-007220 NOTA N°900/2025 FISICO COPACO
REF. APLICABILIDAD DE LA RESOLUCION MITIC N°048 A COPACO S.A.
SOLICITUD DE DICTAMEN, adjunto:

o Nota COPACO N° 900/2025 - REF.: Aplicabilidad de la Resolucién MITIC
N° 048 a COPACO S.A.

o Copia dela Resolucion MITIC N° 048, por la cual se reglamentan los articulos
397 y 398 del Decreto N° 3248 /2025.

o Dictamen DPR N° 7/2026 emitido por la Direcciéon General del Sistema
Nacional de Suministro Publico, dependiente de la Gerencia de Gestion
Financiera del Estado, del Viceministerio de Administraciéon Financiera.

V. CONSIDERACIONES

Que, a través de la Nota N.° 900/2025, la Compafiia Paraguaya de Comunicaciones S.A.
manifiesta que, la Resoluciéon MITIC N.° 048/2025 no resulta aplicable a sus procesos de
contratacion, en razén de que la citada empresa es una sociedad anénima con participacion
accionaria mayoritaria del Estado, surgida del proceso de privatizacién llevado a cabo en el
afio 2000, rigiéndose por sus estatutos sociales, el Coédigo Civil y las normas del derecho
privado; asimismo, sostiene que no forma parte de la organizacién administrativa del Poder
Ejecutivo ni posee personeria juridica de derecho ptublico, encontrdndose excluida del
ambito de aplicacion de la Ley N.° 7278 /2024 conforme a lo dispuesto en su articulo 3, y que
sus autoridades no son designadas directamente por el Presidente de la Republica, motivo
por el cual solicita a este Ministerio que se expida a fin de clarificar dicha situacién ante la
Direccién Nacional de Contrataciones Pablicas (DNCP).

Asimismo, adjunta el Dictamen DPR N.° 7/2026, emitido por la Direccién General del
Sistema Nacional de Suministro Ptblico, dependiente de la Gerencia de Gestion Financiera
del Estado del Viceministerio de Administracién Financiera, en el cual se concluye que la
obligacién prevista en el articulo 387 del Anexo A del Decreto N.° 3248/2025, relativa a la
obtenciéon de autorizacién previa del Ministerio de Economia y Finanzas a través del
Viceministerio de Administracién Financiera para iniciar procesos de contratacion puablica
en la modalidad Ad Referéndum, resulta aplicable exclusivamente a los Organismos y
Entidades del Estado que integran el Presupuesto General de la Nacién y se encuentran
sujetos al régimen de programacién financiera del MEF; sefialandose que COPACOS.A., en
su caracter de sociedad anénima con participacién accionaria mayoritaria del Estado, no
integra el PGN ni reviste la condicién de Organismo o Entidad del Estado conforme a la Ley
N.©1535/1999, por lo que la citada disposicion no le resulta aplicable, no siendo exigible, en
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consecuencia, la referida autorizacién como condicién previa para el inicio de sus procesos
de contratacién puablica.

VI. ANALISIS JURIDICO

A los efectos de abordar el fondo de la consulta realizada por la COPACO S.A, resulta
pertinente precisar, en primer término, el &mbito de aplicacién de la Resolucién MITIC N.°
048/2025 para determinar si los procedimientos de contratacion puablica convocado por la
mencionada entidad requiere o no de autorizacién previa del MITIC.

1. Sobre el ambito de aplicacion de la Resolucién MITIC N.° 048/2025

Para dar respuesta a la consulta planteada, corresponde analizar el &mbito de aplicacién
de la Resoluciéon MITIC N.° 048/2025, a fin de determinar si la misma resulta juridicamente
exigible a la Comparfiia Paraguaya de Comunicaciones S.A. (COPACO S.A.), conforme a su
naturaleza juridica y al marco normativo vigente.

En este sentido, conforme a lo establecido en la Ley N.° 6207/2018, el MITIC acttia como
6rgano rector en materia de tecnologias de la informaciéon en el sector publico, siendo
responsable de establecer lineamientos, politicas y normativas técnicas en dicha materia.

Al respecto el Articulo 2.°, dispone: “...El Ministerio es un érgano del Poder Ejecutivo,
de derecho piiblico. Se constituye como la entidad técnica e instancia rectora, normativa, estratégica
y de gestion especializada, para la formulacion de politicas e implementacion de planes y proyectos en
el ambito de las Tecnologias de la Informacion v Comunicacion del sector puiblico y de la comunicacion

del Poder Ejecutivo tanto en su aspecto social como educativo para la inclusion, apropiacion e
innovacion en la creacion, uso e implementacion de las tecnologias...”

En cuanto a las competencias del MITIC, el articulo 7.° de la Ley N.° 6207/2018 refleja
claramente su rol como organo rector en materia de Tecnologias de la Informacién y
Comunicacién (TIC) en el sector ptublico, particularmente en lo que respecta a la orientacion
técnica y supervision de las compras publicas con componente tecnolégico. En tal sentido,
el inciso 7 establece que corresponde al MITIC: “...Orientar, priorizar y dirigir el proceso de
incorporacion y mantenimiento de las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TIC) en la
gestion piblica, definiendo los diversos componentes, etapas y secuencias del proceso que deben ser
implementados por los Organismos y Entidades del Estado (OEE)...”. Asimismo, conforme al
inciso 9, compete al MITIC: “...Supervisar el sistema de compras puiblicas en todo lo que se refiera
a la incorporacion tecnoldgica para las instituciones del Estado, a fin de garantizar la adquisicion de
herramientas adecuadas, eficaces, eficientes y de bajo costo. Asesorar y responder a las consultas
técnicas de las distintas entidades del Estado y de la Direccion Nacional de Contrataciones Puiblicas,
referidas a las compras publicas de equipamientos, sistemas y software en las materias de su
competencia...”

La reglamentacion de la ley 6207/2028, Decreto N° 2274/2019 respecto a las
Instituciones comprendidas dentro del ambito de aplicacion del MITIC el Art. 3°-
Instituciones del sector publico comprendidas en el ambito de aplicacién, dispone: “...El
presente decreto comprende a los Organismos y Entidades del Estado (OEE), en adelante «las
instituciones del sector piiblico». Se encuentran incluidos:

a) Los Ministerios, Secretarias Nacionales y Ejecutivas de la Presidencia de la Republica y demds
instituciones dependientes del Poder Ejecutivo.

b) Las entidades descentralizadas, la Banca Central del Estado, los gobiernos departamentales, los
entes autonomos y autdrquicos, las entidades publicas de sequridad social, las empresas piblicas,
empresas mixtas, las entidades financieras oficiales y las universidades nacionales.
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Para el funcionamiento integral del sector piiblico, en materia de Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion (TIC), se promoverd y buscard adherir a los Poderes Judicial y Legislativo,
Municipalidades, Consejo de la Magistratura, Ministerio Publico, Justicia Electoral, Jurado de
Enjuiciamiento de Magistrados, Defensoria del Pueblo y Contraloria General de la Repiiblica, Entes
de Regulacion y de Superintendencia, Sociedades Andnimas con participacion accionaria mayoritaria
del Estado y demds organismos del Estado; sin perjuicio de la observancia y cumplimiento de sus leyes
orgdnicas y demds normas especificas...”

En ese orden, el articulo 3.° del Decreto N.© 2274/2019, reglamentario de la Ley N.°
6207 /2018, permite establecer con claridad dos categorias de instituciones en relacién con
el ambito de aplicacién del MITIC como érgano rector en materia de TIC:

a) Instituciones obligatoriamente comprendidas: Son aquellas que estan directamente
incluidas dentro del ambito de aplicaciéon del decreto y, por tanto, sujetas al
cumplimiento obligatorio de las politicas, lineamientos y normativas emitidas por el
MITIC. Estas entidades deben adecuarse a las disposiciones del MITIC, incluyendo
estdndares técnicos y lineamientos de adquisiciéon tecnolégica.

Estas incluyen:

Ministerios, Secretarias Nacionales y Ejecutivas de la Presidencia;

Demas instituciones dependientes del Poder Ejecutivo;

Entidades descentralizadas;

Banca Central del Estado;

Gobiernos departamentales;

Entes autonomos y autdrquicos;

Entidades puiblicas de seguridad social;

Empresas publicas y mixtas;

Entidades financieras oficiales;

Universidades nacionales.
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b) Instituciones no comprendidas obligatoriamente, pero incentivadas a adherirse:
El decreto también identifica expresamente a otras instituciones del Estado que no
estdn obligadas por defecto, pero respecto de las cuales se promueve la adhesion
voluntaria a las politicas del MITIC. Estas instituciones tienen autonomia
constitucional y legal, por lo que no estan sujetas obligatoriamente al cumplimiento
de las normativas del MITIC, salvo que asi lo decidan mediante acto expreso de
adhesion o en la medida que sus leyes organicas lo permitan. Sin embargo, el decreto
alienta su integraciéon para lograr un funcionamiento tecnolégico mas armoénico e
interoperable a nivel estatal.

Entre ellas se citan:

Poder Judicial,

Poder Legislativo;

Municipalidades;

Consejo de la Magistratura;

Ministerio Piiblico;

Justicia Electoral;

Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados;
Defensoria del Pueblo;

Contraloria General de la Repuiblica;
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Entes de regqulacion y superintendencia;
Sociedades Anénimas con participacion accionaria mayoritaria del Estado;

—o T

Otros organismos del Estado.
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De las disposiciones del articulo 3.° del Decreto N.° 2274 /2019, reglamentario de la
Ley N.° 6207/2018, se define de manera precisa el alcance del érgano rector en materia de
Tecnologias de la Informacién y Comunicacién (TIC) dentro del sector ptblico. En su primer
inciso, el decreto establece una obligatoriedad directa y vinculante para determinadas
entidades del Estado, que estan sujetas al cumplimiento estricto de las politicas, normativas
técnicas, lineamientos y estdndares establecidos. Esta obligatoriedad se fundamenta en su
dependencia jerarquica directa y en la funciéon de supervision, control y orientacién que
ejerce el 6rgano rector sobre su incorporacion tecnolégica, incluyendo los procesos de
gestion interna y contratacion publica.

Asimismo, el segundo inciso del articulo en cuestién amplia este alcance a una gama
mas diversa de entidades que, si bien cuentan con distintos niveles de autonomia
constitucional o legal, quedan igualmente comprendidas dentro del &mbito de aplicacién en
sentido funcional del decreto. Aunque esta inclusiéon no implica una subordinacién
jerarquica al MITIC, si configura un marco de referencia normativo orientado a fomentar la
coherencia y alineacién tecnolégica entre todas las instituciones que gestionan recursos
publicos o desarrollan iniciativas vinculadas a las TIC. Esta disposicion no impone una
obligacion juridica directa, es decir, no fuerza la incorporacién automatica de estas
entidades al marco de acciéon del MITIC. En cambio, expresa una intencién politica y
administrativa clara de integrarlas progresivamente, en el entendido de que su
participacion es clave para consolidar una infraestructura tecnolégica estatal unificada,
interoperable y eficiente.

En este contexto, el alcance subjetivo de dichas competencias se encuentra
reglamentado por el Decreto N.° 2274/2019, cuyo articulo 3.° delimita las instituciones
comprendidas en el ambito de aplicacion del MITIC. Dicha disposicion distingue
claramente entre:

a) Instituciones obligatoriamente comprendidas, integradas por los Organismos y
Entidades del Estado (OEE) que forman parte del sector piiblico en sentido estricto, tales
como los ministerios, secretarias del Poder Ejecutivo, entidades descentralizadas, entes autonomos y
autdrquicos, empresas publicas, entidades financieras oficiales y universidades nacionales; y

b) Instituciones no comprendidas obligatoriamente, respecto de las cuales se
promueve la adhesion a las politicas y lineamientos del MITIC, entre las que se mencionan
expresamente a las sociedades andnimas con participacion accionaria mayoritaria del
Estado, entre otros organismos con autonomia constitucional o legal.

Esta diferenciacién normativa resulta relevante, en tanto el propio decreto establece
que, para estas tltimas entidades, la aplicaciéon de las disposiciones del MITIC no reviste
caracter obligatorio, sino que responde a un criterio de adhesién voluntaria, sin perjuicio
del respeto a sus leyes orgénicas, estatutos y normativa especifica.

En ese marco, la Resolucién MITIC N.° 048/2025, por la cual se reglamentan los
articulos 397 y 398 del Decreto N.° 3248 /2025, define expresamente en su articulo 3.° que su
ambito de aplicacion obligatorio se circunscribe a las Instituciones Publicas que componen
el ambito del Poder Ejecutivo conforme al articulo 25 de la Ley N.° 7278/2024,
entendiéndose como tales a los organismos que integran su organizacién administrativa y
a las entidades con personeria juridica de derecho publico cuyas autoridades sean
designadas directamente por el Presidente de la Republica. La propia resolucion prevé, de
manera expresa, que los OEE no comprendidos en dicho ambito podran adherirse
voluntariamente a sus procedimientos, sin que la autorizacién previa resulte exigible de
manera obligatoria.
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Siendo asi, la Ley N.° 7278/2024 “Que regula la organizacién administrativa del Estado”
resulta clave para precisar el alcance de la Resolucion MITIC N.° 0482, en tanto delimita
expresamente el &mbito de aplicacion del Poder Ejecutivo y establece los principios rectores
de la vinculacién sectorial entre los organismos ptblicos y los ministerios rectores. Segin
su articulo 253, el &mbito del Poder Ejecutivo incluye, por un lado, a los organismos que
integran su estructura administrativa y, por otro, a las entidades con personeria juridica de
derecho publico cuyas autoridades son designadas directamente por el Presidente de la
Reptblica, sin intervencion de érganos constitucionales auténomos. En ese mismo articulo
se incorpora a los gobiernos departamentales como representantes del Poder Ejecutivo para
la ejecucion de politicas nacionales, lo que refuerza su vinculacién funcional dentro de dicho
ambito, aunque con caracteristicas propias de descentralizacion.

De acuerdo con lo expuesto por COPACO S.A. en la Nota N.° 900/2025, la empresa
sostiene que, en su carécter de sociedad anénima con participacién accionaria mayoritaria
del Estado, se rige por el derecho privado, no integra la organizacién administrativa del
Poder Ejecutivo, no posee personeria juridica de derecho publico y sus autoridades no son
designadas directamente por el Presidente de la Reptblica, encontrandose, ademas,
excluida del &mbito de aplicacion de la Ley N.° 7278 /2024. En consecuencia, afirma que no
se encuadra en los supuestos subjetivos previstos por la Resolucién MITIC N.° 048 /2025
para la exigencia obligatoria de autorizacion previa en sus procesos de contratacion.

Por tanto, este encuadre legal permite delimitar con mayor claridad el alcance de la
Resolucion MITIC N.° 048 /2025, excluyendo de su aplicacién a las sociedades anénimas con
participacion accionaria mayoritaria del Estado, pero obligando plenamente a aquellas que
forman parte de la estructura administrativa del Ejecutivo o que estan bajo su rectoria
sectorial directa.

Bajo este marco normativo, y atendiendo a la delimitacién expresa efectuada tanto
por el Decreto N.° 2274/2019 como por la propia Resolucion MITIC N.° 048/2025, se
advierte que el ejercicio de la competencia rectora del MITIC en materia de
autorizaciones previas para compras TIC se encuentra juridicamente condicionado al
ambito subjetivo definido por la normativa, no pudiendo extenderse de manera
obligatoria a entidades que, como las sociedades anénimas con participacion estatal
mayoritaria, no integran el Poder Ejecutivo ni revisten la calidad de Organismos o
Entidades del Estado en los términos legales aplicables, salvo adhesién expresa o
disposicion legal especifica en contrario.

En linea con esta argumentacion, el Dictamen DPR N.° 7/2026, emitido por la Direcciéon
General del Sistema Nacional de Suministro Pablico, dependiente de la Gerencia de Gestion
Financiera del Estado del Viceministerio de Administraciéon Financiera, concluye que la
disposicién contenida en el articulo 387 del Decreto N.° 3248/2025 no resulta aplicable a
COPACOS.A,, enrazén de que dicha entidad no reviste el caracter de Organismo o Entidad
del Estado conforme a la Ley N.° 1535/1999, no integra el Presupuesto General de la Nacion

2 RESOLUCION MITIC N° 048.- POR LA CUAL SE APRUEBA LA REGLAMENTACION DE LOS ARTICULOS
397 Y 398 DEL DECRETO N° 3248 DE FECHA 27 DE ENERO DE 2025 «POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA
LEY N° 7408/24 “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2025”»

3 Ley N° 7278/2024 “QUE REGULA LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DEL ESTADO” Articulo 25.-
Ambito del Poder Ejecutivo. Para los efectos de la aplicacién de las disposiciones contenidas en el presente titulo, el dmbito
de aplicacién del Poder Ejecutivo comprende: a) Los organismos que componen su organizacion administrativa y b) Las
entidades con personeria juridica de derecho puiblico, y cuyas autoridades sean designadas directamente por el Presidente de
la Repuiblica sin intervencion de otros organismos constitucionales autonomos.

Los gobiernos departamentales como representantes del Poder Ejecutivo, en la ejecucién de la politica nacional.
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ni depende del Ministerio de Economia y Finanzas para su planificacién financiera, motivo
por el cual no le es exigible la autorizacién previa como condicién para el inicio de procesos
de contratacién publica.

VII. CONCLUSION

POR TANTO, en virtud a las facultades conferidas a este Ministerio, y conforme a
las consideraciones de hecho y de derecho expuestas en el presente dictamen juridico, esta
Direccién General de Asesoria Juridica concluye:

1. Que la Resolucion MITIC N.° 048/2025 no resulta juridicamente aplicable a la
Compaiiia Paraguaya de Comunicaciones S.A. (COPACO S.A.), en razon a su
naturaleza juridica como sociedad andénima con participacion accionaria
mayoritaria del Estado; en consecuencia, no corresponde exigir a dicha entidad la
autorizacion previa del MITIC como condicion para el inicio de sus procesos de incorporacion
o contratacion en materia de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion, sin perjuicio de
la posibilidad de adhesion voluntaria a los procedimientos establecidos, conforme a la
normativa vigente.
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