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Asuncion, 18 de marzo de 2026.

Dictamen D.G.J. N° 027/2026

Senor Ministro - Secretario Ejecutivo:

Antecedentes

gas.

Remite a su vez de manera adjunta: a) el borrador de la Resolucidn SENAD 
habilitante de la convocatoria, aprobatoria del P.B.C. y conformadora del C.E.O, y 
asimismo, b) el borrador del P.B.C. en si.

El memorandum de referencia requiere la emisidn de dictamen respaldatorio, 
como sustento de la resolucidn que autoriza el llamado para la contratacion de 
seguro de vehfculos incautados administrados por la SENAD, considerados bienes 
utiles y necesarios para la institucidn en la consecucidn de sus fines operativos 
misionales, asf mismo, solicita la aprobacidn del pliego de bases y condiciones, y 
conforma el C.E.O., correspondiente al proceso de L.M.C.N. N° 02/2026, identificado 
con el I.D. N° 480.653 de conformidad con Io establecido por los Arts. 45° de la Ley 
N° 7021/2022, el cual a su vez encuentra concordancia con los Arts. 27°, 34° inc. “b” 
y 37° del mismo cuerpo legal, todo ello con miras a iniciar especificamente el proceso 
ante la D.N.C.P.

Ref. Expte. S.G. N° 0665/2026, Memorandum 
D.C.P. N° 029/2026, “Solicitar dictamen legal, 
autorizacidn para el llamado, aprobacidn de 
pliego de bases y condiciones y conformacidn 
de comite - Contratacion de seguro de 
vehfculos incautados administrados por la 
SENAD", Id. 480.653”.

Visto el Memorandum N° 029/2026 de la Direccion de Contrataciones Publicas 
ingresado bajo el Exp. N° 0665/2026 de Secretaria General, por el cual se "Solicita 
dictamen legal, autorizacidn para el llamado y aprobacidn de pliego de bases y 
condiciones y conformacidn de comite - Contratacion de seguro de vehfculos 
incautados administrados por la SENAD - ID. 480.653", modalidad L.M.C.N. N° 
02/2026, remitido a la Direccion General Jun'dica solicitandose el dictamen 
correspondiente, al respecto se manifiesta cuanto sigue:
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Mision Autoridad Gubemamental responsable de coordinar y ejecutar la poh'tica nacional sobre drogas en la 
lucha sobre el narcotrafico, crimen organizado y delitos conexos; la prevention, el tratamiento e inclusion social, 

para promover una sociedad segura y sustentable en beneficio del pais.
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Asi tambien el PAC (Programa Anual de Contrataciones) obra efectivamente 
publicado con el ID N° 480.653 en el Sistema de Informacibn de Contrataciones 
Publicas, en fecha 11 de febrero de 2026, cuyo monto global estimado asciende a la 
suma de GUARANIES SETENTA Y CINCO MILLONES (Gs 75.000.00gX
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Caracteristicas Especiales

ID de Licitacion:

Nombre de la Licltacibn:

Convocante:

Unidad de Contratacion:

Monto Global Estimado:

Convocatoria Prevista Para:

11-02-2026Pecha de Publicacibn:

Legislacion Aplicable

Ley N° 7021/22 “DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS”.

Avda. Fdo. de la Mora 2.998 c/ de la Victoria • Telefono (+595) 21 554 585/6

Datos de la Licitacion

Ley N° 7021/22

Categoria:

Tipo de Procedlmiento:

Estado:

480653

CONTRATACION DE SEGURO PARA VEH1CULOS INCAUTADOS ADMINISTRADOS POR LA SENAD

Secretarfa Nacional Antidrogas (SENAD) / Pressdencia de la Repubhca

Secretana Nacional Antidrogas

84000000 - Servians Financteros y de Seguros

MCN - Manor cuantfa nacional

publicado

G 75.000 000

abril/2026

^^drogas, 
(guaya".
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“...Art. 45.- Pliegos de Bases y Condiciones.
Las convocantes elaboraran los pliegos de bases y condiciones de los 
procedimientos de contratacion de conformidad con las disposiciones 
establecidas en los reglamentos y de conformidad a los documentos estandar 
elaborados por la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas.
La Maxima Autoridad Institucional de la convocante o a quien esta delegue 
debera aprobar mediante resolucion la convocatoria y el pliego de bases y 
condiciones de los procedimientos de contratacion, los cuales deberan ponerse 
a disposicion de los interesados a traves del Sistema de Informacion de las 
Contrataciones Publicas (SICP), a partir de la fecha de publication de la 
convocatoria.
En los procedimientos de contratacion sera obligation de las convocantes 
elaborar las bases y condiciones del llamado con la mayor amplitud de acuerdo 
con la naturaleza especffica del contrato con el objeto de que concurra el mayor 
numero de Oferentes y deberan ser suficientemente tiaras, objetivas e 
imparciales para evitar favorecer a algun participante.
En los pliegos de bases y condiciones no se podra indicar marca especffica u otro 
derecho intelectual exclusive, salvo que se cuente con razones justificadas para 
ello o que no exista otro modo de identificarlos, en cuyo caso unicamente se los 
utilizara de forma referential.
Los Pliegos de Bases y Condiciones utilizados en los procedimientos de 
contratacion publica regidos por la presente Ley no tendran costo para los
potenciales oferentes ni se podra exigir pago alguno en concepto de derecho de 
participation...”, (sic los resaltados son nuestrosj)
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“...Articulo 34.- Procedimientos convencionales de contratacion.
Con base a las estimaciones de costos, las convocantes realizaran las contrataciones a 
traves de procesos competitivos, mediante alguno de los siguientes procedimientos 
convencionales.
...b) Licitacion de Menor Cuantia: aplicable a los procedimientos de contratacion 
bienes y servicios que sean inferiores al monto equivalente a 5000 (cinco mil) 
jornales mfnimos. Este procedimiento estara reservado preferentemente para las 
micro, pequenas y medianas empresas (MIPYMES), previstas por Ley N° 4457/2012 
“PARA LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS (MIPYMES)’’.
Para la aplicacion de este articulo, el jornal minimo sera el establecido para actividades 
diversas no especificadas en la Capital de la Republica vigente a la fecba de la 
convocatoria..." (sic, los resaltados son nuestros)

“...Art. 27.- Instrumento para la programacion del gasto.
El Programa Anual de Contrataciones (PAC), debera ser elaborado con base en el 
Proyecto del Programa Anual de Contrataciones o Pre-PAC, ... El Programa Anual 
de Contrataciones (PAC), contendra la lista de los bienes, servicios, consultorias y 
obras publicas, que seran adquiridos durante el respectivo Ejercicio Fiscal por parte 
de las instituciones publicas, previa identificacibn de los mismos a traves del Objeto 
del Gasto y del Catalogo de Bienes, Servicios, Consultorias y Obras Publicas; como asi 
tambien, el valor del procedimiento de contratacion, la modalidad de seleccibn del 
contratista, y la fecha en la que se iniciara el procedimiento de contratacion..."

"...Articulo 37.- Licitacion de Menor Cuantia.
La licitacion de menor cuantia se llevara a cabo de la siguiente manera:
a) La apertura de ofertas debera hacerse en acto publico.
b) Cuando la autoridad competente de la convocante no conforme un Comite de 
Evaluation, la Unidad Operative de Contrataciones podra realizarla evaluation de ofertas 
y recomendar la adjudication, si correspondiere, en los casos establecidos en la 
reglamentacibn.
c) Las bases de la contratacion seran elaboradas conforme a los documentos estandar 
aprobados por la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas.
d) La adjudication debera resolverse en un plazo no mayor a 10 (diez) dias calendarios, 
siguientes a la fecha de apertura de ofertas, plazo que podra ser prorrogado por un plazo 
igual, por unica vez. Transcurrido dicho plazo los oferentes tendran derecho a retirar su 
oferta sin consecuencias para los mismos.
e) Los procedimientos de contratacion cuyo objeto sean obras, locaciones y consultorias 
seran instrumentados mediante contratos. En los casos de bienes y servicios, bastara 
con la Orden de Compra o Servicios suscripta por el proveedor en los casos 
establecidos en la reglamentacibn.
La Direction Nacional de Contrataciones Publicas reglamentara el empleo de este 
procedimiento para la contratacion preferente con las Micro, Pequenas y Medianas
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Empresas (MIPYMES), en los objetos de gastos y/o categorias del Catalogo de Bienes,
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Art. 61.- Difusidn.

Articulo 145. Calificacion de oferentes.

Analisis Juridico

Servicios, Consultorias y Obras Publicas definidos por el Poder Ejecutivo de conformidad 
al Articulo 27 de la presente Ley.” (sic, los resaltados son nuestros)

La difusion de las bases de la contratacion y sus adcndas, asi como las 
aclaraciones emitidas, scran rcalizadas a craves del SICP con el texto fntegro de 
cada documcnto.

En tai sentido y para cualquier llamado, la Direccidn Nacional de Contrataciones 
Publicas, conforme con la Ley N° 7021/2022 "DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES 
PUBLICAS” y sus reglamentaciones, ha establecido las proformas para todo el 
proceso, donde las Unidades Operativas de Contrataciones, estan obligadas a 
cumplirlas, entre las cuales se citan:

La evaluacion de las ofertas estara a cargo de la convocante, quien conforrnara un Comite de Evaluacion integrado 
por personas idoneas y con un perfil t^cnico adecuado. El Comite de Evaluacion se encargara del estudio de las 
ofertas, comprobara el cumplimiento de los requisites y exigencias de las bases de la contratacion y recomendara 
la seleccion de todos los oferentes que hayan calificado segun los criterios establecidos.

Decreto N° 2264/24 “POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7021 DEL 9 
DE DICIEMBRE DE 2022, "DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS”.

p IgaAA-DGJ/CR-DA^^/1
ogas.,..'-
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Resolucion DNCP N° 230/2025 “POR LA CUAL SE REGLAMENTAN LOS 
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION REGIDOS POR LA LEY N° 7021/22 
"DE SUMINISTRO Y CONTRATACION ES PUBLICAS”.
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El tipo de procedimiento sometido a consideracidn corresponde a una Licitacion 
de Menor Cuantia Nacional dado que el monto de la Oferta es inferior a los cinco 
mil (5000) jornales minimos, conforme con el inciso b) del articulo 34 de la Ley 
N° 7.021/2022.
En ese orden de ideas, el Decreto N° 5311/2026, Reglamentario de la Ley del 
Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2026, establece en el 
inciso “h” del Art. 1° (pag. 78), dentro de las DISPOSICIONES GENERALES del 
Capitulo 01, 01-01 DEFINICIONES, Io referente a los montos vigentes tanto del 
“Salario Minimo Mensual Legal”, y el “jornal” respectivo, a utilizarse durante 
todo el ano 2026, disponiendo literalmente “...y el salario por dia trabajador a 
jornal = 0 111.502. A los efectos de la aplicacidn de las disposiciones del PGN 
2026, se utilizara el monto definido en el presente inciso durante^toefo el ano 
(sig).

W7.bogaoo \

/ referente a nivel regional en la reduccion de la oferta y la
'gridad, innovation y compromiso con el bienestar de la sociedaapafciguaya".

Avda. Fdo. de la Mora 2.998 c/ de la Victoria ■ Telefono (+595) 21 554 585/6



SECRETARlA NACIONAL

Conclusion

Por tanto, ascendiendo el total del monto estimado a la suma de GUARANIES 
SETENTA Y CINCO MILLONES (Gs. 75.000.000), el mismo se encuentra por 
debajo de los GUARANIES QUINIENTOS TREINTA Y OCHO MILLONES CIENTO 
TREINTA Y CINCO MIL (Gs. 538.135.000), equivalentes a los 5000 jornales 
minimos establecidos como limite legal para diferenciar a la L.P.N. de la L.M.C.N.

El Art. 45 de la Ley N° 7.051/2022 establece los requisites que debe contener 
cada PBC a ser aprobado por la convocante, y en este sentido, la entidad 
reguladora provee a las Unidades de Contrataciones Pubhcas, las proformas para 
cada PBC las cuales son ajustadas a las caracteristicas de cada llamado. Este 
pliego en particular contiene las estipulaciones usuales y los dates correctos 
del llamado en cuestion.
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La utilizacibn en el mencionado articulo (34 "b”) del termino preferentemente" 
no conlleva implicita exclusividad , sino que en caso de participar MIPYMES en 
el procedimiento, el las tendrian eventualmente una opcibn preferencial por sobre 
otras empresas consideradas de mayor envergadura y trayectoria, pero por 
razones fundadas, como en este llamado por la especialidad y especificidad del 
producto a ser adquirido, dicha prioridad concedida a las MIPYMES puede verse 
soslayada, tai y como Io dispone el in fine del Art. 27°.

para los

ro Aveiro

/tfpdro Aveiro 
General—

En cuanto al borrador de Resolucion, asimismo cumple con los requerimientos 
de fondo y de forma, conteniendo los datos correctos y completos que 
individualizan el proceso, autoriza el llamado en la modalidad L.M.C.N. N° 
02/2026, aprobando ademas el PBC respectivo, y finalmente, conforma el 
Comite Evaluador de Ofertas (C.E.O.).
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Mision: Autoridad Gubernamental responsable de coordinar y ejecutar la politica national sobre drogas en la 
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Atentamente,

Se eleva^ 
fines pertinent
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Por Io expuesto, y consecuentemente, esta Direccibn General Juridica 
considera que se Lallan reunidos los presupuestos legales a fin de que la Maxima 
Autoridad suscriba la resolucion por la cual se autoriza la convocatoria del proceso de 
Licitacion de Menor Cuantfa Nacional N° 02/2026 - “Contratacion de Seguro de 

Vehfculos Incautados administrados por la SENAD, Id. 480.653 ', de conformidad 
con los Arts. 45 y concordantes de la Ley N° 7021/2022, junto con los requerimientos 
establecidos en el Pliego de Bases y Condiciones (PBp^g^m)te de maqeraCadjunta, 
asi como la conformacibn del C.E.O, respectivo. -Sov

jn del Senor Ministro-Sech
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