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Capiatd, 23 de marzo de 2026

Sefior

Dr. Agustin Encina, Director Nacional
Direccion Nacional de Contrataciones Puablicas
Asuncidn, Paraguay

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, en el marco de la SBE N° 07/2026 " ADQUISICION DE
VINCRISTINA SULFATO 1 MG/ML Y DEGARELIX 80 MG PARA PACIENTES DEL INCAN Y OTROS CENTROS
DEPENDIENTES DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL - PLURIANUAL - CONTRATO
ABIERTO - I.D.N° 481.844.-, a efectos de exponer las fundamentaciones técnicas de la aplicabilidad de
las condiciones para la adjudicacién por la modalidad de abastecimiento simultdneo.

Las condiciones fueron incorporadas en el Pliego de Bases y Condiciones conforme lo dispuesto
en el Articulo 62 del Decreto N° 2264/2024, el cual faculta a las convocantes a adjudicar un mismo item
a mas de un proveedor, con el objetivo de garantizar la continuidad del suministro y mitigar riesgos de
desabastecimiento.

Con relacién a la estipulacion estandar de los pliegos de la Convocante, se agrega “En la
modalidad de Abastecimiento Simultaneo podrd ser pasible de adjudicacién la procedencia de un mismo
elaborador, importador o representante para el mismo item hasta 2 (dos) ofertas, salvo que el oferente
que difiera en el elaborador, importador o representante decaiga en la adecuacién de su oferta al mejor
precio o todas las ofertas pasibles de adjudicacidon presenten la condicién de un mismo elaborador,
importador o representante.”, es a efectos de reducir el riesgo de desabastecimiento mediante la
diversificacién de fuentes reales de suministro, evitando la dependencia de un unico
elaborador/importador/representante, sin afectar la eficiencia econémica del proceso al prever
excepciones cuando no existan alternativas competitivas.

La limitacién de adjudicar hasta dos ofertas provenientes de un mismo elaborador, importador
o representante en la modalidad de abastecimiento simultdneo responde a criterios de diversificacion
de fuentes de suministro con la intencién de evitar la dependencia de un Unico proveedor efectivo
(aungue existan multiples oferentes formales), al contar con la concurrencia real de distintas cadenas
de abastecimiento; con ello se mitiga el riesgo de quiebre de stock ante eventuales inconvenientes
productivos, logisticos, regulatorios o comerciales que afecten a un elaborador/importador y se
resguarda el interés publico a efectos de garantizar no solo el mejor precio, sino también la seguridad y
continuidad en la provision.

Lo expuesto, ante experiencias del Instituto Nacional del Cancer de quiebre de stock aun con
contratos adjudicados por el sistema de abastecimiento simultdneo ante la dependencia de proveedores
de una Unica fuente de provisién, con repercusiones en la suspensién o irregularidad en la realizacién
de las quimioterapias donde en un alto porcentaje se revierten los resultados logrados.

Vincristina Sulfato 1 mg/ml es un firmaco de quimioterapia cuyo efecto también depende en
gran medida de la regularidad y el cumplimiento estricto del esquema de tratamiento (dosis, ciclos y
tiempos). Retrasar, suspender o administrar este medicamento fuera de lo indicado puede afectar su
eficacia, ya que se reduce la capacidad de frenar la proliferacién de las células cancerosas. Esto puede
favorecer la progresiéon de la enfermedad, especialmente en tumores hematoldgicos o de répido
crecimiento. Ademas, las modificaciones no planificadas del tratamiento pueden influir en la respuesta
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global y en los resultados terapéuticos. Si es paliativo, pueden disminuir el control de sintomas o la
duracién del beneficio.

Degarelix 80 mg es un férmaco utilizado en el tratamiento del cédncer de préstata avanzado,
cuyo efecto depende en gran medida de la regularidad y el cumplimiento estricto del esquema de
administracion (dosis y tiempos). Retrasar, suspender o administrar este medicamento fuera de lo
indicado puede afectar su eficacia, ya que se reduce la capacidad de suprimir los niveles de testosterona,
lo cual es fundamental para frenar el crecimiento de las células tumorales en este tipo de céncer.

Con estos criterios se pretende reducir riesgos asociados a dependencia de un solo proveedor o
cadena de suministro al evitar la concentracién excesiva en un Unico origen. Se sustenta en mitigar
condiciones de desabastecimiento ante incumplimientos, fallas, logisticas o limitaciones operativas de

un unico proveedor; ademds de la facilidad de atender demandas variables o picos de consumo en
medicamentos de alta rotacién o criticidad.

La aplicacion de estas reglas dentro del sistema de abastecimiento simultdneo, asegura un
proceso de contratacién que permite eficiencia econdmica, diversificacién de mercado, garantias en la
continuidad del suministro y la optimizacién del uso de recursos publicos mediante la adecuacién de
precios a la oferta mas baja que haya calificado técnica, econdmica y legalmente.

Las ventajas técnicas en la ejecucién de contratos por abastecimiento simultdneo para el
suministro de medicamentos oncolégicos, no solo se constituye en la reduccién de riesgos operativos y
mejora de tiempos de entrega, sino que se traduce en la seguridad en la provisién oportuna para la
quimioterapia o tratamiento donde la inversién del Estado es optimizada y el resguardo de la salud.

Cabe sefialar que dicha disposicién no restringe la participacion de oferentes, sino que establece
criterios de distribucién aplicable Unicamente al momento de la adjudicacidn, con el objetivo de
resguardar la seguridad de abastecimiento institucional.

DEFINICION DEL CRITERIO DE PROCEDENCIA

A efectos de la aplicacion del criterio de abastecimiento simulténeo, se entendera por
procedencia del producto al origen comercial o productivo del mismo, identificado mediante
cualquiera de los siguientes elementos:

e El elaborador o fabricante del producto

e Eltitular del registro sanitario

e Elimportador autorizado del producto en el pais

e Elrepresentante o distribuidor en el territorio nacional

DOCUMENTACION UTILIZADA PARA VERIFICAR LA PROCEDENCIA

e Elregistro sanitario vigente emitido por la autoridad competente,

e la documentacion técnica del producto (folletos, catalogos, ficha técnica)

e Ladocumentacion de representacién o autorizacién comercial, cuando corresponda
e Las declaraciones presentadas por el oferente en su oferta técnica.

CONDICIONES DE APLICABILIDAD DEL CRITERIO
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La distribucion sefialada en los casos de dos 0 mas oferentes estara sujeta a que los adjudicables
acepten adecuar sus precios al de la oferta evaluada como la mads baja, garantizando asi eficiencia
econdmica y equidad en la contratacidn.

Las condiciones iniciales del Abastecimiento Simulténeo en el PBC se configuraron en la
siguiente redaccion:

La proporcién de la misma serd de conformidad al Articulo N° 62 del Decreto N° 2264/24, la convocante
adjudicard el Contrato bajo el Sistema de Abastecimiento Simultaneo, para cada item a los oferentes:

1. Cuyas ofertas cumplan con las condiciones legales y técnicas estipuladas en el Pliego de Bases y
Condiciones.

2. Que tengan las calificaciones y la capacidad necesaria para ejecutar el Contrato.

3.a. En caso de presentarse un solo oferente en un item, se le adjudicara el 100% del monto del item
correspondiente.

3.b. De existir dos oferentes en el item, seran consideradas para la oferta solvente més baja: el 60% del
monto del contrato; y al oferente que presente la segunda oferta solvente evaluada como la mas
baja: el 40% del monto del contrato para dicho item.

3.c. De existir tres oferentes en el item, serdn consideradas para la oferta solvente mas baja: el 50% del
monto del contrato; al oferente que presente |la segunda oferta solvente evaluada como la més
baja: el 30% del contrato; al oferente que presente la tercera oferta solvente evaluada como la mas
baja: el 20% del contrato para dicho item;

Obs.: Los supuestos descritos en los items 3.b y 3.c, se aplicaran siempre que estos oferentes acepten
adecuar sus precios a los de la oferta evaluada como la més baja (por cada item)

En la modalidad de Abastecimiento Simultdneo podra ser pasible de adjudicacién la procedencia de un
mismo elaborador, importador o representante para el mismo item hasta 2 (dos) ofertas, salvo que el
oferente que difiera en el elaborador, importador o representante decaiga en la adecuacién de su oferta
al mejor precio o todas las ofertas pasibles de adjudicacién presenten la condicidn de un mismo
elaborador, importador o representante.

A efectos de clarificar la aplicacidn del criterio incorporado en la adenda, se establece que:
a) Ofertas provenientes de distintos elaboradores, importadores o representantes

Cuando las ofertas provengan de distintos elaboradores, importadores o representantes, la
distribucién de la adjudicacion se realizard conforme al siguiente esquema, segun corresponda.

Cantidad de Ofertas Distribucion
1 Oferente 100%
2 Oferentes 60% - 40%
3 Oferentes 50% - 30%- 20%

Siempre que los oferentes acepten adecuar sus precios al de la oferta evaluada como la més baja,
conforme a la normativa vigente.

b) Ofertas que correspondan al mismo elaborador, importador o representante
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En el caso de que dos o mas ofertas correspondan al mismo elaborador, importador o
representante, podra adjudicarse hasta dos ofertas correspondientes a dicho origen, siempre que

estas cumplan con las condiciones legales y técnicas del pliego y acepten la adecuacién de precios
correspondiente.

¢) Cuando todas las ofertas correspondan al mismo elaborador, importador o representante

En el supuesto de que todas las ofertas presentadas correspondan al mismo origen, la adjudicacién
se realizara conforme al sistema de abastecimiento simultdneo previsto en el Decreto N° 2264/24,
sin aplicar limitacion adicional, debido a la imposibilidad de diversificacién del origen del producto,
siempre que los oferentes acepten adecuar sus precios al de la oferta evaluada como la més baja.

d) Encaso de no aceptacién de adecuacién de precios

Si algun oferente no acepta adecuar su precio al de la oferta evaluada como la mas baja, la
adjudicacion se realizard conforme al orden de precios entre las ofertas restantes, de acuerdo con
lo establecido en la normativa vigente.

CONCLUSION

Las disposiciones incorporadas en el Pliego de Bases y Condiciones permiten la diversificacién del
origen del producto y tienen como finalidad fortalecer la seguridad del abastecimiento de
medicamentos criticos como la Vincristina sulfato y el Degarelix.

Estos farmacos son clave en oncologia, aunque con indicaciones diferentes: la vincristina se utiliza
ampliamente en multiples tipos de céncer, especialmente en neoplasias hematolégicas y algunos
tumores sélidos, formando parte de esquemas de tratamiento combinados que buscan mejorar la
eficacia terapéutica y los resultados clinicos; mientras que el degarelix esté indicado principalmente en
el tratamiento del cédncer de préstata avanzado, donde actia mediante la supresién de testosterona
para controlar la progresion de la enfermedad.

La contratacidn publica debe garantizar no solo el mejor precio, sino también la seguridad y continuidad
en la provisidn, especialmente en hienes criticos.

Expuestas las condiciones de aplicabilidad y distribucién correspondientes, en concordancia con lo
establecido en el Decreto N° 2264/2024, se solicita considerar justificada técnicamente las condiciones

incorporadas.

Hago propicia la ocasién, para expresarles la més alta estima y consideracion.
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