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Municipalidad de Luque U.o.c. ‘

DIRECCION DE LA UOC UNIDAD OPERATIVA DE CONTRATACIONES

isién: Brindar senvicio: de calidad con equilibrioentre & desarrolio humano, econdmico, sccial, cutural y ambiental con senvidores plblicos altamente competitives,
aplicande innovacion constante para promover el desarollo integral y sostenible de los habitantes fortaleciendo la idenfidad comunitana a través de una gestidn inclusiva,

eficients, transparerte y participaiva, con respeto al medio ambiente

LMCN N2

21/2026 CON

DICTAMEN TECNICO.

ID N° 480331 - CONSULTORIA EN

ASESORAMIENTO

EN _MATERIA DE__COMPRAS _PUBLICAS

VINCULADAS A LAS FUNCIONES DE LA DIRECCION DE OBRAS

PUBLICAS DE LA MUNICIPALIDAD DE LUQUE.-

Luqgar y fecha: 26/01/2026

UOC Convocante (*): MUNICIPALIDAD DE LUQUE

Unidad o drea requirente (*): DIRECCION DE OERAS PUBLICA MUNICIPALES

Funcionario o técnico responsable (*): ARQ. ADRIAN GONZALEZ

Dependencia y cargo que desempena (*): DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS

MUNICIPALES

Justificacion técnica que respalda la objetividad, imparcialidad, regularidad v la

razonabilidad o proporcionalidad de los requerimientos técnicos solicitados (*).

Las especificaciones técnicas para el proceso es la siguiente;
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OBIJETIVO: Fortalecer los trabajos de la Direccion de Obras en el ambito de las
contrataciones realizadas, mejorando la interpretacion y aplicacion de las normas
que regulan la materia de compras publicas y afianzando el control y seguimiento d
la ejecucion contractual de aquellas obras encaradas en el marco de la Ley de
Contrataciones Publicas.

IACTIVIDADES Y/0 PRODUCTOS ESPERADOS:
Los servicios de consultoria incluyen los siguientes productos:

1. Revision por muestreo de entre 5y 10 contratos ejecutados en el Ultimo
ejercicio fiscal para identificar oportunidades de mejora.

2. Elaboracion de propuestas de redaccion de cldusulas de ejecucion
contractual a ser utilizadas en las bases concursales para las distintas
modalidades de contrato de obras.

Actividades a ser ejecutadas a requerimiento de parte:
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1. Asesoramiento en el seguimiento de los contratos, que incluira la emision
de directrices o recomendaciones sobre el adecuado cumplimiento de los
mismos, en cuanto a los procedimientos que se enmarcan en el régimen
juridico vigente.

2. Orientacidon y respuesta a las dudas que se planteen sobre ambitos
especificos de competencia de la consultoria en cuanto a la aplicacién de
marco normativo, conforme a la formacion y experiencia de los
profesionales en la administracion pdblica.

3. Asesorar sobre la puesta en vigor de normativas o herramientas que tengan
relacion con la gestion de las contrataciones.

* Serdn requeridos: informes mensuales en el que se detallen los avances de los
productos esperados v las actividades realizadas.

Sustento de Ins especificaciones tecnicas — adjunto n este documento;

1. Claridad en los requerimientos: Al detallar las especificaciones técnicas, se proporciona a los

posibles licitadores ina comprension clara y completa de los requisitos y caracteristicas
necesarias para el proceso. Esto ayuda a evitar malos entendidos iy confusiones durante el
proceso de licitacion.

2. Equidad y transparencin: Al contar con especificaciones detalladas, se garantiza que
todos los licitndores estén compitiendo en igualdad de condiciones, ya que saben

exactamente lo que se espera de ellos y cémo serd evaluada su propuesta.

3. Calidad del producto y servicio final: Las especificaciones detalladas permiten establecer

estandares de calidad y desempeiio precisos para el producto o servicio a adquirir. Esto
contribuye a obtener wn resultado final que cumpla con Ins expectations y requeriniientos de
la convecante.

4. Facilita la comparacion de propuestas: Con especificaciones bien detalladas, Ia convocante

puede comparar de manera objetion lns propuestas recibidns, evaluar su cumnpliniiento con
los requisitos establecidos y seleccionar In oferta mds conveniente en funcién de criterios
especificos.

5. Reduccion de riesgos y costos adicionales: Al ser especificas en las especificaciones, se

mininiza la probabilidad de errores, onisiones o interpretaciones incorrectas por parte de
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los licitadores, lo que ayuda a reducir riesgos de incumplimiento y posibles costos
adicionales asociados a modificaciones o ajustes posteriores.

Conforme también en base a ese criterio se deja este precedente para cualquier interesado;

RESOLUCION N°® 997/2024 de fecha 10/04/2024 ID N° 420810 - CASO N° 168/2023 — TRAMO 2 —
relacionado a que la necesidad gue responde y que las Municipalidades tienen autonomia de

decision segln el Art® 166 de la Autonomia — por ende se le confiere a la entidad convocante la

facultad de llevar a cabo procedimientos licitatorios en atencidn a sus necesidades y realidades

institucionales, en ese sentido cuando se realiza un proceso de licitacion se hace uso de las

disposiciones legales aplicables dentro de los limites que le permite su discrecionalidad (libertad) de

hacerlas, ya gue es una atribucion discrecional determinar el tipo de bien o servicios a contratar,

basandose en la necesidad que deben satisfacerse, de los cuales son necesidades piblicas. Esta

discrecionalidad de acenttia alin mas en los procesos de contrataciones similares al que nos ocupa,

el cual posee un alto interés publico.- en ese sentido queda demostrado que se tiene

discrecionalidad para solicitar procesos que satisfagan necesidades locales.-

La adquisicion de servicios de consultorin en materin de conypras piiblicas es un pilar fundamental
para la gestion eficiente y transparente de cualquier municipalidad, y lao Municipalidad de Lugque
no es ln excepcion. Especificamente, el asesoramiento vinculado a las funciones de la Direccion de
Obras Piiblicas es de vital importancia por las siguientes razones:

1. Profesionalizacion y Eficiencia en la Gestion:

Complejidad tecnica v legal: Las compras piiblicas, especinlmente en el ambito de las obras, son
procesos complejos que requieren un profundo conocimiento de ln Ley de Contrataciones Piiblicas
de Paraguay (conto la Ley N° 7021/2022, que rige el suministro y contrataciones ptiblicas), asi
conio de Ins normations especificas parn el sector de In construccién. Un consullor experto puede
guiar ala Direccion de Obras Piiblicas para disefiar y ejecuitar procesos de licitacidn que cinmplan
con todos los requiisitos legales 1y técnicos, evitando errores que podrian llevar a la anulacion de
los procesos o a disputas legales.

Optimizacion de recursos: EIl consultor ayuda a la municipalidad a obtener In mejor relacion
calidad-precio en sus adquisiciones. Esto se logra mediante una investigacion de mercado
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exhaustiva, la definicion de términos de referencia claros 1y precisos, v Ia seleccion del mecanistio
de compra mds adectado (licitacion piiblica, concurso de ofertas, etc.). Esto previene sobrecostos i
asegurn que los recursos pitblicos se utilicen de manera eficiente.

2. Transparencia y Rendicién de Cuentas:

Prevencion de la corrupeion: La implementacion de procesos abiertos y competitivos, bajo la guin
de un consultor, redice significativamente el riesgo de corrupeion, favoritismo o canflictos de
interés. Al asegurar que las bases de ln licilacion sean jusias iy accesibles para todos los
proveedores, se fomenta ln libre competencin y la transparencin.

Cumplimiento de la normativa: La consultoria garantiza que cada paso del proceso de compra
esté documentado y sen verificable, lo cual es fundamental para cumplir con los estindares de
transparencia iy rendicion de cuentas exigidos por Ia Direccion Nacional de Contrataciones
Puiiblicas (DNCP) y otros erganismos de control. Esto genera confianza en la ciudadania sobre el
buen uso de los fondos.

3. Reduccion de Riesgos y Ahorro de Tiempo:

Mitigacion de erroves: El proceso de licitacion para obras priblicas es propenso a errores en ln

docimentacion, en los calculos presupuestarios o en la evaluacion de ofertas. Un consultor pricde
identificar y mitigar estos riesgos de antemano, evitando demoras innecesarias, procesos fallidos
litigios costosos.

Agilizacién de los procesos: Con un equipo experto en compras piiblicas, la Municipalidad de
Luque puede agilizar In preparacién de la documentacién y la ejecucion de los procesos,

permitiendo que los proyectos de obras piiblicas se inicien 1 finalicen en los plazos previstos, en
beneficio de la contunidad.

En ese sentido, podemos decir que la contratacion de una consultoria especinlizada en compras
piiblicas parala Direccién de Obras Publicas no es un gasto, stio una inversion estratégica.

Fortalece las capacidades internas de la municipalidad, asegura el uso responsable i transparente
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de los fondos piiblicos v, en tiltima instancia, contribuye a la mejora de la infraestructura y el
bienestar de los habitantes de Luqute.

Identificar y justificar de forma expresa si algtin requerimiento podria limitar la

participacion de polenciales oferentes.

Conforme en este proceso se establece criterios basicos que estan perfectamente enmarcado en
este precedente juridico;

Esta convocante expone varios puntos para ser iratados, cosa y considerando que es el,
quien conoce sus necesidades INVOCADO POR LA DNCP - DICTAMEN 1489/2011 de fecha
18/07/2011 como también la Resolucion N° 235/2024 DE FECHA 22/01/2024 del proceso ID N°
437691 dice gue solo la convocante sabe como satisfacer sus necesidades

(En um proceso de licitacién, algunos requisitos bisicos que sielen ser comunes inchiyen, son
requiisitos mininios que se solicitan en un proceso).

1. Documentacion legal: Las empresas interesadas en participar en la licitacion deben presentar
documentos legnles que demuestren si capacidad legal para contratar.-

2. Capacidad experiencia: Es comiin que se solicite a los licitantes dentostrar su experiencia para

llevar a cabo o presentarse en la licitacion - especifico, esto puede incliir referencias de experiencia
de intervenciones anteriores en licitaciones iguales caracteristicas.-

3. Garantias 11 seguros: En mnchos casos, se solicita a los licitantes presentar garantias financieras o

segtiros que respalden la ejecucion del proyecto y mitiguen posibles riesgos — Polizas de anticipo
garantins de nmantenintiento de oferta.-

Ventajns de tener estos requisitos en 1un proceso de licitacion:

1. Seleccion de empresas calificadns: Al exigir requisitos como experiencia, se asegura que las

empresas quee participan en la licitacion cuenten con los recursos v habilidades necesarios para
llevar a cabo el proyecto de manera exitosa.

2. Reduccidn de riesgos: Al solicitar garantins y seguros, se rediicen los riesgas asociados con In
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ejecucion del proyecto, ya que se cuenta con respaldos financieros en caso de incuniplimiento por
parte del contratista.

3. Transparencin: Establecer requisitos claros y objetivos ayudn n garantizar In transparencia en el
proceso de seleccion de contratistas, evitando favoritisnios o decisiones arbitrarias.

4. Calidad vy cumplimiento: Al seleccionar enipresas con experiencia i capacidades adecuadas, se

aumenta la probabilided de que el proyecto se lleve a cabo con éxito, cuniplieido con los estandares
de calidad vy en los plazos establecidos.-

En resumen, tener requisitos claros v especificos en un proceso de licitacion contribiye a seleccionar
empresas calificadns, reducir riesgos, pronover la transparencia iy garantizar la calidad i el
cumplimiento en In ejecicion de los proyectos).

Si en las bases licitatorias se indica una marca especifica u otro derecho intelectual
exclusivo, mencionar la justificacién que respalda lo solicitado o que no existe otro

modo de identificarlo. Se aclara que, en caso de incluirlos, los mismos tendrin caracter

referencial.

No aplica en ningtin proceso

Firma del técnico o responsable del area requirente (*):
Aclaracion (*): DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS MUNICIPALES - ARQ.
ADRIAN GONZALEZ-
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