Municipalidad de Luque

DIRECCION DE TRANSITO

GOBIERNO MUNICIPAL CARLOS ECHEVERRIA

Mision: Brindar servicios de calidad con equilibrio entre el desarrollo humano, econdmico, social, cultural y ambiental con servidores publicos altamente competitivos,
aplicando innovacion constante para promover el desarrollo integral y sostenible de los habitantes fortaleciendo la identidad comunitaria a través de una gestion inclusiva,
eficiente, transparente y participativa, con respeto al medio ambiente

DICTAMEN TECNICO.
LMCN N? 06/2026 CON ID N® 480228 - ADQUISICION DE ETIQUETA
HOLOGRAFICA PARA REVALIDACION DE LICENCIA DE CONDUCIR Y
DISTINTIVOS - (CALCOMANIA) - CONTRATO ABIERTO.-

Lugar y fecha: 21/01/2026

UOC Convocante (*): MUNICIPALIDAD DE LUQUE

Unidad o area requirente (*): DIRECCION DE TRANSITO

Funcionario o técnico responsable (*): Sr. Christian David Gill Chaparro
Dependencia y cargo que desempeiia (*): DIRECTOR DE TRANSITO

Justificacion técnica que respalda la objetividad, imparcialidad, regularidad vla
razonabilidad o proporcionalidad de los requerimientos técnicos solicitados ( *).

Las especificaciones técnicas para el proceso es la siguiente;

No. De Nombre de los Bienes o
Articulo Servicios

Especificaciones Técnicas 1y Normas

Distintivos autoadhesivos para habilitaciones de vehiculos
con parabrisas. Distintivos autoadhesivos para habilitaciones
de vehiculos con parabrisas Etiqueta autoadhesiva medida 60
mm (ancho) y 75 mm (alto). En material BOPP
(Polipropileno Biorentado) transparente para pegado en el
interior del parabrisas, de alta durabilidad para resistir los
rigores de la interperie sin perder sus propiedades de
adherencia y color. Impreso a fullcolor resistente a
autoadhesivos la exposicion dela luz ultravioleta, serie y numeracién
T correlativa en formato alfanumérico y cédigo de barras
variable. Con holograma medida 35 mm x 25 mm. con puntas
habilitaciones redondeadas de alta sequridad en sustrato MET PET con
cara interna altamente destructible que evidencia el intento
de despegue y/o reutilizacién, e impide su falsificacion por
con parabrisas métodos convencionales, con efecto CLR ( Covert Laser
Readable) con codigo oculto verificable con dispositivo
laser, originalizacién hologrifica exclusiva con el disefio del
escudo de la Municipalidad de Luque con efecto 3 D real y
animacion con Kinetograma ,con dispositivo dpticamente
variable OVD( Optical Variable Device), serie y numeracién
de fdbrica alfanumérica de trazabilidad por sistema laser.
Diserfio a cargo del proveedor, el disefio y colores de deberiin

Distintivos

I

de vehiculos

Vision: Entidad reconocida por la sociedad como institucion modelo de desarrollo local, a través de la innovacion constante de Sus procesos productos
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adecuarse a las indicaciones de la contratante, sujeto a la
aprobacion final. Presentar muestra con la oferta.

Distintivos autoadhesivos para habilitaciones de vehiculos
sin parabrisas. Distintivos autoadhesivos para habilitaciones
de vehiculos sin parabrisas Etiqueta autoadhesiva medida 60
mm _(ancho) y 75 mm (alto). En material BOPP
(Polipropileno Biorentado) transparente para pegado en el
exterior, de alta durabilidad para resistir los rigores de la
interperie sin perder sus propiedades de adherencia y color.
Impreso a fullcolor resistente a la exposicion dela luz

Distintivos ultravioleta, serie y numeracion correlativa en formato
autoadhesivos alfanumérico y codigo de barras variable.Con holograma
medida 35 mm x 25 mm. con puntas redondeadas de alta
) parg seguridad en sustrato MET PET con cara interna altamente
- habilitaciones destructible que evidencia el intento de despegue 1//0
reutilizacion, e impide su falsificacion por métodos
de vehiculos convencionales, con efecto CLR ( Covert Laser Readable) con
S ierdliricas codigo oculto verificable con dispositivo laser, originalizacién
hologrifica exclusiva con el disefio del escudo de la
Municipalidad de Lugue con efecto 3 D real v animacion con
Kinetograma ,con dispositivo épticamente variable OVD(
Optical Variable Device), serie y numeracion de fibrica
alfanumeérica de trazabilidad por sistema laser. Disefio a
cargo del proveedor, el diserio y colores de deberdn adecuarse
a las indicaciones de la contratante, sujeto a la aprobacion
final. Presentar muestra con la oferta.
Etiquetas para Revalidacion de Licencia de Conducir:
Etiquetas hologrificas autoadhesiva , medida de 08mm.de
didmetro, color de base plata, e sustrato de MET PET
ETIOUETAS compuesto con adhesivo de alta resistencia que impide su
HOLOGRAFICAS PARA Temocion y reutilizacion dejando evidencia concretas de
3 REVALIDACION DE  4lgtin intento (tamper evidnt) comprobable a simple vista y
- LICENCIAS DE destructible mediante proceso mecdnico. Originalizacién
CONDUCIR hologrifica exclusiva del sustrato de tipo Pixelram, con

disefio personalizado, con elementos de sequridad altamente
refractivos con dispositivos éptimamente variable OVD
(Optica Variable Derice) efectos con micro textos.

Serie y numeracioén correlativa alfanumérica de trazabilidad
/LU,

|
|

ool 4
e T N
s d
7o \
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color negro por transferencia térmica visible a simple vista.
Provision en planchas. Presentar muestra con la oferta.

La justificacién técnica que respalda la objetividad, imparcialidad, regularidad y razonabilidad o
proporcionalidad de los requerimientos técnicos en procesos de licitacién de ADQUISICION DE
ETIQUETA HOLOGRAFICA PARA REVALIDACION DE LICENCIA DE CONDUCIR Y
DISTINTIVOS - (CALCOMANIA) es fundamental para garantizar la transparencia y eficiencia en la
utilizacion de recursos pablicos. A continuacién, se detallan los aspectos que sustentan estos
principios:

1. Objetividad

Definicién de requerimientos claros: Los requerimientos técnicos deben estar basados en
necesidades especificas y medibles, evitando descripciones vagas o subjetivas. Esto permite que
todos los proveedores comprendan las expectativas y puedan presentar ofertas comparables.

Criterios de evaluacion definidos: Los criterios de evaluacién deben ser claros y objetivos,
permitiendo una comparacién justa entre las ofertas. Esto incluye especificaciones técnicas, precios
y plazos de entrega.

2. Imparcialidad
Acceso equitativo a la informacién: Todos los interesados deben tener acceso a la misma

informacién sobre los requisitos y condiciones de la licitacién. No debe haber favoritismos hacia
ningun proveedor en particular.

Proceso de evaluacién transparente: La evaluacion de las propuestas debe ser llevada a cabo por
un comité diverso y calificado, garantizando que las decisiones sean tomadas de manera justa y
sin sesgos.

3. Regularidad
Cumplimiento de normativas: Los procesos de licitacién deben seguir las normativas y regulaciones

establecidas, tanto a nivel local como nacional, que rigen las adquisiciones publicas. Esto incluye
procedimientos de publicacion, plazos y formatos de presentacion.

Documentacién adecuada: Se debe mantener un registro detallado de todas las etapas del proceso
de licitacion, asegurando que se pueda auditar en el futuro y que se cumpla con las normativas
vigentes.

4. Razonabilidad o Proporcionalidad

Adecuacion de los requisitos técnicos: Los requerimientos deben ser proporcionales a las
necesidades reales del proyecto. Esto implica evitar exigencias excesivas que limiten la participacién
de proveedores o que no se justifiquen por las caracteristicas del proyecto.

Anélisis de costo-beneficio: Se debe realizar un anélisis que considere no solo el costo inicial de
adquisicion, sino también el costo total. Esto asegura que la eleccién final sea la més razonable en
términos de inversién y beneficios a largo plazo.

Visién: Entidad reconocida por la sociedad como institucion modelo de desarrollo local, a través de la innovacion constante de sus procesos productos
y servicios y la promocion de la cultura de la participacion de los ciudadanos preservando su identidad y patrimonio cultural con servidores publicos
competentes y comprometidos.Direccion:Avda Guillermo Leoz esq.Pasaje Santa Catalina 2060 Luque, Py (+595)21.642-215 interno 142
Web:www.muniluqueuoc@gmail.com/municipalidad@luque.com.py
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Sustento de las especificaciones técnicas — adjunto a este documento;

L. Claridad en los requerimientos: Al detallar las especificaciones técnicas, se proporciona a los
posibles licitadores una comprension clara y completa de los requisitos y caracteristicas
necesarias para el proceso, las mismas pudiendo ser de mayor calidad las no estandarizadas,
Esto ayuda a evitar malos entendidos y confusiones durante el proceso de licitacion.

2. Equidad y transparencia: Al contar con especificaciones detalladas, se garantiza que
todos los licitadores estén compitiendo en igualdad de condiciones, ya que saben
exactamente lo que se espera de ellos y como serd evaluada su propuesta.

3. Calidad del producto y servicio final: Las especificaciones detalladas permiten establecer
estandares de calidad y desempefio precisos para el producto o servicio a adquirir. Esto
contribuye a obtener un resultado final que cumpla con las expectativas y requerimientos de
la convocante.

4. Facilita la comparacion de propuestas: Con especificaciones bien detalladas, la convocante
puede comparar de manera objetiva las propuestas recibidas, evaluar su cumplimiento con
los requisitos establecidos y seleccionar la oferta mds conveniente en funcion de criterios
especificos.

5. Reduccion de riesgos y costos adicionales: Al ser especificas en las especificaciones, se
minimiza la probabilidad de errores, omisiones o interpretaciones incorrectas por parte de
los licitadores, lo que ayuda a reducir riesgos de incumplimiento y posibles costos
adicionales asociados a modificaciones o ajustes posteriores.

Conforme también en base a ese criterio se deja este precedente para cualquier interesado:

RESOLUCION N° 997/2024 de fecha 10/04/2024 1D N° 420810 - CASO N° 168/2023 - relacionado a
que la necesidad que responde y que las Municipalidades tienen autonomia de decisién segtn el
Art® 166 de la Autonomia — por ende se le confiere a la entidad convocante la facultad de llevar a
cabo procedimientos licitatorios en atencién a sus necesidades y realidades institucionales, en ese
sentido cuando se realiza un proceso de licitacién se hace uso de las disposiciones legales aplicables
dentro de los limites que le permite su discrecionalidad (libertad) de hacerlas, ya que es una
atribucién discrecional determinar el tipo de bien o servicios a contratar, basdndose en la necesidad
que deben satisfacerse, de los cuales son necesidades publicas. Esta discrecionalidad de acentta
aun mds en los procesos de contrataciones similares al que nos ocupa, el cual posee un alto interés
publico.- en ese sentido queda demostrado que se tiene discrecionalidad para solicitar procesos que

|

satisfagan necesidades locales.- [ x;
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Visién: Entidad reconocida por la sociedad como institucion modelo de desarrollo local, a través de la innovacion constante de sus procesos productos
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La inversion de las municipalidades en el DQUISICION DE ETIQUETA HOLOGRAFICA

PARA REVALIDACION DE LICENCIA DE CONDUCIR Y DISTINTIVOS (CALCOMANIA)
ofrece varias ventajas importantes que contribuyen a una gestion piiblica mds eficiente y efectiva.

Algunas de estas ventajas son:

Prevencion de Falsificaciones

El uso de tecnologia hologrifica es uno de los métodos mds efectivos para
combatir la pirateria de documentos piiblicos.

* Efectos visuales complejos: Los hologramas cuentan con miiltiples capas y efectos
de movimiento que son casi imposibles de replicar con impresoras convencionales.

» Garantia de autenticidad: Permite a los agentes de trinsito verificar rapidamente
si un documento es legitimo sin necesidad de equipos electrénicos costosos en el

sitio.

Aumento en la Recaudacién Municipal

La implementacion de distintivos fisicos visibles facilita la fiscalizacién, lo que

motiva a los ciudadanos a estar al dia con sus tributos.

» Control visual rdpido: Los inspectores pueden identificar desde una distancia
prudencial si un vehiculo cuenta con la revalidacion del afio en curso gracias al
color o diseiio especifico de la calcomania.

* Reduccion de la evasion: Al ser un requisito visible para circular, disminuye el
niimero de contribuyentes que olvidan o evitan pagar sus tasas anuales.

Durabilidad y Resistencia

A diferencia de las impresiones simples, estas etiquetas estin disefiadas para
soportar condiciones extremas.

» Resistencia climdtica: Estdn fabricadas para no decolorarse con el sol intenso ni

despegarse con la humedad o el lavado constante del vehiculo.

» Propiedades de seguridad (Void): Muchas de estas etiquetas cuentan con adhesivos
que, al intentar ser removidos, se destruyen o dejan una marca, impidiendo que el

distintivo sea transferido de un vehiculo a otro.

Mejora en la Imagen Institucional

La adopcién de insumos de alta calidad proyecta una imagen de profeszonullsmo y

modernidad por parte de la municipalidad.

Vision: Entidad reconocida por la sociedad como institucion modelo de desarrollo local, a través de la innovacion constante de sus procesos productos
y servicios y la promocion de la cultura de la participacion de los ciudadanos preservando su identidad y patrimonio cultural con servidores publicos

competentes y comprometidos.Direccion:Avda Guillermo Leoz esq.Pasaje Santa Catalina 2060 Luque, Py (+595)21.642-215 interno 142
Web:www.muniluqueuoc@gmail.com/municipalidad @luque.com.py
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o Percepcion de valor: El contribuyente siente que el pago de su tasa se traduce en un
documento de alta calidad.

» Organizacién administrativa: Facilita el inventario y la trazabilidad de los
documentos emitidos mediante la numeracién correlativa.-

Identificar y justificar de forma expresa si algiin requerimiento podria limitar la
participacion de potenciales oferentes.

Conforme en este proceso se establece criterios basicos que estan perfectamente enmarcado en
este precedente juridico;

Esta convocante expone varios puntos para ser tratados, cosa y considerando que es el,

quien conoce sus necesidades INVOCADO POR LA DNCP - DICTAMEN 1489/2011 de fecha
18/07/2011 como también la Resolucién N° 235/2024 DE FECHA 22/01/2024 del proceso ID N°
437691 dice que solo la convocante sabe cémo satisfacer sus necesidades

(En un proceso de licitacidn, algunos requisitos bdsicos que suelen ser comunes incluyen, son
requisitos minimos que se solicitan en un proceso):

1. Documentacion legal: Las empresas interesadas en participar en la licitacion deben presentar
documentos legales que demuestren su capacidad legal para contratar.-

2. Capacidad experiencia: Es comiin que se solicite a los licitantes demostrar su experiencia para
llevar a cabo o presentarse en la licitacion - especifico, esto puede incluir referencias de experiencia
de intervenciones anteriores en licitaciones iguales caracteristicas.-

3. Garantias y seguros: En muchos casos, se solicita a los licitantes presentar garantias financieras o
seguros que respalden la ejecucion del proyecto y mitiguen posibles riesgos - Polizas de anticipo
garantias de mantenimiento de oferta.-

Ventajas de tener estos requisitos en un proceso de licitacion:

1. Seleccion de empresas calificadas: Al exigir requisitos como experiencia, se asegura
que las empresas que participan en la licitacion cuenten con los recursos y
habilidades necesarios para llevar a cabo el proyecto de manera exitosa.

2. Reduccién de riesgos: Al solicitar garantias y seguros, se reducen los ries

Visién: Entidad reconocida por la sociedad como institucion modelo de desarrollo local, a través de la innovacion constante de sus procesos productos
y servicios y la promocion de la cultura de la participacion de los ciudadanos preservando su identidad y patrimonio cultural con servidores pliblicos
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asociados con la ejecucion del proyecto, ya que se cuenta con respaldos financieros
en caso de incumplimiento por parte del contratista.

3. Transparencia: Establecer requisitos claros y objetivos ayuda a garantizar la
transparencia en el proceso de seleccion de contratistas, evitando favoritismos o
decisiones arbitrarias.

4. Calidad y cumplimiento: Al seleccionar empresas con experiencia y capacidades
adecuadas, se aumenta la probabilidad de que el proyecto se lleve a cabo con éxito,
cumpliendo con los estdndares de calidad y en los plazos establecidos.-

En resumen, tener requisitos claros y especificos en un proceso de licitacion
contribuye a seleccionar empresas calificadas, reducir riesgos, promover la
transparencia y garantizar la calidad y el cumplimiento en la ejecucion de los
proyectos).
Si en las bases licitatorias se indica una marca especifica u otro derecho intelectual
exclusivo, mencionar la justificacién que respalda lo solicitado o que no existe otro
modo de identificarlo. Se aclara que, en caso/ de incluirlos, los mismos tendran caricter
referencial. ‘,'

No aplica en ningtin proceso

Firma del técnico o responsable del area requirente (*):
Aclaracién (*): DIRECTOR DE TRANSITO — Sr. Christian David Gill Chaparro.-

Vision: Entidad reconocida por la sociedad como institucion modelo de desarrolo local, a través de la innovacion constante de sus procesos productos
y servicios y la promocion de la cultura de la participacion de los ciudadanos preservando su identidad y patrimonio cultural con servidores publicos
competentes y comprometidos.Direccion:Avda Guillermo Leoz esq.Pasaje Santa Catalina 2060 Luque, Py (+595)21.642-215 interno 142
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