“Sesquicentenario de la Epopeya Nacional 1864 — 1870"

PODER LEGISLATIVO
Congreso de la Nacion

Gerencia General Administrativa y Financiera

Direccion General de la Unidad Operativa de Confrataciones

DICTAMEN UOC N° 58/2025

Asuncién, 17 de diciembre de 2025

PRECIOS REFERENCIALES PARA LA CONTRATACION DE “PROVISION
DE AGUA MINERAL PARA EL CONGRESO DE LA NACION” - ID N°

479.077 .-

ANTECEDENTES

La solicitud del llamado para “PROVISION DE AGUA MINERAL PARA EL
CONGRESO DE LA NACION”, realizada por la Direccién de Gestién de
Funcionamiento - Congreso de la Nacion segin Nota de fecha 1 de diciembre de
2025 y el informe de obtencion de precios referenciales que se adjunta al presente

Dictamen.

MARCO LEGAL

Que, la Ley N° 7021/2022 de Suministro y Contrataciones Piblicas dispone en su
Articulo N° 42: “...Estimacién de costos. Las instituciones piiblicas deberdn estimar
los costos de cada contrato al momento de su planificacion a fin de determinar el
procedimiento de contratacion correspondiente y la afectacion especifica a sus créditos
presupuestarios. Para la estimacion de costos de los procedimientos de contratacién, las
instituciones piiblicas contemplardn toda suma necesaria que se deba erogar desde el
momento de la convocatoria y durante todo el periodo de vigencia del contrato incluyendo el
costo principal, el mantenimiento, las refacciones, los insumos para su operacion y
funcionamiento, los fletes, los seguros, las comisiones, los costos financieros, los tributos,
los derechos, las primas y cualquier otra suma que se deba erogar como consecuencia de la
contratacién. La estimacion de costos se realizard sobre el valor de cada contrato durante
todo el periodo de vigencia, incluidas eventuales prorrogas o ampliaciones. Para el inicio de
cualquier procedimiento de contratacion, las convocantes deberdn contar con los estudios
previos, disefios, planos, cdlculos, especificaciones generales y técnicas, debidamente
concluidos, con la programacidn, los presupuestos y demds documentos que se consideren
necesarios. Los contratos en los que el diseiio sea responsabilidad del contratista y los
contratos llave en mano, quedan excluidos de esta obligacion...” (sic)

Que, el Decreto N° 2264/2024 Por el cual se reglamenta la Ley N° 7021 del 9 de
diciembre de 2022, "De Suministro y Contrataciones Ptblicas" establece en su
Articulo 54: “... Estimacién de costos. La estimacion de costos se realiza con el fin de

determinar el procedimiento de contratacion y la afectacién especifica de los créditos
idgs en la_Ley y las reglamentaciones

el niarco del Sistelpa Nacional

presupuestarios, conforme con los criterios estable
emitidas por la DNCP, de acuerdo a las politicas epnitid
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de Suministro Piiblico. Para la estimacion de los costos, las convocantes observardin la
informacion obtenida en los estudios de mercado y en el cdlculo del costo del ciclo de vida
del suministro piiblico. La DNCP emitird directrices respecto al formato, construccion y
presentacion documental de los precios de referencia. Los precios obtenidos para la
estimacion de costos deberdn ser comparables...” (sic)

Que, la Resolucion N° 454/2024 emitida por la Direccién Nacional de
Contrataciones “Por la cual se regula la determinacién de precios de precios
referenciales y publicidad en los Procedimientos de Contratacién en el marco de
la Ley 7021/22”establece en el Articulo 2°: Publicacion de precios de referencia 'y
sus antecedentes; “...Los Organismos, Entidades Descentralizadas, Sociedades
Anénimas con Participacién Accionaria Mayoritaria del Estado y Municipalidades deberdn
publicar al momento de la comunicacion de los procedimientos de contratacion, los Precios
de Referencia de todos los lotes, items o sub-items que lo componen, independientemente al
sistema de adjudicacion, acompafiando los documentos respaldatorios respectivos y un
dictamen firmado por el responsable de ln LUOC en el que se detalle la metodologia utilizada
para la obtencién de los Precios de Referencia y cualquier otra caracteristica del mercado, de
la produccién, la comercializacion o distribucion de bienes y servicios que puedan afectar el
....La publicacion de los Precios de

e

precio de referencia...” prosigue el articulado
Referencia y sus antecedentes es realizada a los fines de brindar mayor transparencia al
Sistema de Contrataciones Piiblicas y no supone verificacién ni aprobacion por parte de la
Direccién Nacional de Contrataciones Publicas. ...”, Articulo 3°: Responsabilidad de
las convocantes; “ Las Convocantes son exclusivamente responsables del
establecimiento de Precios de Referencia razonables tendientes a lograr contrataciones
puiblicas que garanticen los Principios de Economia, Eficacia y Eficiencia, de conformidad a
lo dispuesto en el Articulo 38 del Decreto Reglamentario N° 9823/23...”, Articulo 6°:
Guia para la elaboracién de precios referenciales; “...Apruébese la "Guia para la
elaboracion de precios de referencia"... anexo a la presente resolucién, la cual podrd ser
modificada y actualizada y estard disponible en el SICP”...(sic)

ANALISIS DE PRECIOS OBTENIDOS

Para la estimacion de los precios referenciales se consider6é conveniente optar por
la metodologia del promedio de precios, obtenidos de la combinacién de las
siguientes opciones de los métodos de elaboracién de precios referenciales;

Para los items N°1 al N° 3

rido, por_la convocante,
2 Medina Yanho
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realizadas en un portal piiblico de internet, o a través de publicaciones
periodisticas, revistas u otro medio comprobatorio idéneo: Se utilizé de la pagina
web de la firma; SALEMMA.

Opcion 3- precios adjudicados por la propia Convocante, o por otros
Organismos, Entidades o Municipalidades, conforme a los datos publicados en
el Sistema de informacion de Contrataciones Publicas: Se utiliz6é Orden de
Compra/ Contrato N° 2/2025 “PROVISION DE AGUA MINERAL PAA LA
HONORABLE CAMARA DE SENADORES” correspondiente al ID N° 459.895.

Opcién 4- precios de potenciales oferentes, requeridos a través de cualquier
mecanismo que permita contar con la evidencia de la solicitud y su respuesta,
tales como fax, correo electronico, nota u otro medio comprobatorio idéneo: Se
utilizaron las cotizaciones de las firmas; AGUA SELTZ.

Se ha aplicado las opciones 1, 3 y 4 dentro del método de elaboracién, utilizando el
criterio de promediar. La implementacién de este criterio en la elaboracién para la
obtencién de precios referenciales se fundamenta en su capacidad para
proporcionar una estimacién mas precisa y equilibrada del valor de la
contratacién. Al promediar multiples precios obtenidos de diferentes fuentes, se
puede mitigar el impacto de variaciones extremas. El promedio de precios permite
tener en cuenta una amplia gama de factores, como las fluctuaciones del mercado,
las diferencias regionales, y las caracteristicas especificas del producto o servicio.
Al calcular un promedio, se obtiene un punto de referencia mas confiable y
representativa que puede utilizarse para establecer precios competitivos. Ademas,
el uso del promedio en la elaboracién de precios referenciales promueve la
transparencia y la equidad en las compras institucionales ya que se basa en datos
objetivos y verificables. Esto ayuda a garantizar que los precios sean justos tanto

para los convocantes como para los proveedores.

En conclusién, la utilizacién del criterio de promediar en la elaboracién para la
obtenciéon de precios referenciales es fundamental para lograr estimaciones
confiables y equitativas, lo que facilita la toma de decisiones informadas.

No Fue posible la utilizacién de la; opcién 2 Precios publicados por camaras,
organizaciones, instituciones, organismos del sector ptblico o privado, nacional
o internacional, que puedan ser verificados en revistas, paginas web, catalogos,
u otros documentos, respecto de bienes, servicios u obras similares o idénticos a
lo solicitado debido a que, no se han ericontrade~antecedentes que pudieran
satisfacer los requerimientos solicitados en la coﬁ/traj:a/cién. Por lo tantq,
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factible emplear dichas opciones dentro de los Métodos para la Elaboracién de

Precios Referenciales.

Cabe mencionar que los precios a los que se llegé son referenciales, es decir
sirven al solo efecto de determinar un presupuesto (una presuncién de lo que
podria costar los bienes y/o servicios), sin embargo, son los competidores
(oferentes) quienes finalmente determinan el precio en funcién a sus propios
costos, mercado, competitividad y margen de utilidades, no asi la convocante.
También es necesario mencionar que los precios de mercado son dindmicos al igual
que el doélar, por lo tanto, pueden variar constantemente en funcién a las
condiciones econémicas no solo del pais, sino también de la region.

Por tanto, en base a las consideraciones de hecho y de derecho expuestas
precedentemente, esta UOC es del criterio, que las obtenciones de los precios
referenciales garantizan el cumplimiento de los principios de Economia,
Eficiencia, Transparencia y Publicidad; y, en consecuencia se hallan dadas las

condiciones para su comunicacién con el llamado correspondiente, tal como
refieren la Ley N° 7021/2022 de Suministro y Contrataciones Ptublicas, en
concordancia con el Decreto N° 2264/2024 «Por el cual se reglamenta la Ley N°
7021 del 9 de diciembre de 2022 "De Suministro y Contratacmnes Pablicas"», y la
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INFORME DE OBTENCION DE PRECIOS REFERENCIALES

Conforme a la Resolucién DNCP N° 454 /2024 de fecha 15/02/2024 se procede a elaborar el
informe de obtencién de precios referenciales para el proceso licitatorio de “PROVISION
DE AGUA MINERAL PARA EL CONGRESO DE LA NACION" ID 479.077.

Para la obtencién de precios referenciales se efectuaron los siguientes pasos:

1. Busqueda de precios en internet.
2. Busqueda en publicaciones por cémaras, organizaciones, instituciones u
organismos del sector ptblico o privado, nacional o internacional.

3. Solicitud de presupuestos a empresas.
4. Busqueda de adjudicaciones similares en el portal del SICP.

A continuacién, se describe el detalle de las actividades realizadas por cada uno de los
pasos citados:

1. Basqueda de precios en internet.

Se ha encontrado en la siguiente pagina web precios de similares caracteristicas a lo
requerido por la Unidad solicitante:

1. SALEMNA salemmaonline.com.py

2. Busqueda en publicaciones por camaras, organizaciones, instituciones u
organismos del sector publico o privado, nacional o internacional.

No se ha encontrado bienes/servicios de similares caracteristicas a lo requerido por la
Unidad solicitante.

3. Solicitud de presupuestos a empresas.

Se solicit6 presupuestos via correo electrénico a las siguientes empresas:

1. AGUA BES info@bes.com.py

2. AGUA SELTZS.A. licitaciones@seltz.com.py

3. AGUA CIMES agua_cimes@hotmail.com
4. AGUA VERTIENTES gerencia@vertientes.com.py

De las solicitudes, respondi6 AGUA SELTZ S.A. con su respectiva propuesta.
4. Busqueda de adjudicaciones similares en el portal del SICP.

Se procedi6 a la bsqueda de contratos anteriores en el portal de Contrataciones Publicas
que correspondan a procesos licitatorios con caracteristicas similares a los requerimientos
y en ese sentido se seleccion¢ el siguiente:

o P Orden de Compra/
IDN Licitacion Contrato N°
PROVISION DE AGUA MINERAL PARA LA
P HONORABLE CAMARA DE SENADORES 22026

—

— 28 Qapuin
CP. Aracér: otl
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QFERTAS CON TOLO MEDIC DE PAGO
ALMACEN

ALTEZA PERFUMERIA

SEBE

BEEIDAS CON ALCOKOL

BEBIDAS SIN ALCOHOL

CARNICERIA

CIGARRILLOS

CONFITERIA

) SALEMMA
.Online®\

OFERTAS CON TODO MEDIC DE PAGO >

ALMACEN >
ALTEZA PERFUMERIA >
BEEE >
BEBIDAS CON ALCOHOL >
BEBIDAS SIN ALCOHOL >
CARNICERIA >
CIGARRILLOS 4
CONFITERIA >

) SALEMMA

.Online=!

ety

Codigo: 7841112000686

Gs. 1.800 por unidad

DE LA COSTA

Codigo: 7840981000094

Gs. 2.500 por unidad

Categorias

OFERTAS CON TODO MEDIC DE FAGO >

ALMACEN >
ALTEZA PERFUMERIA >
BEBE >
BEBIDAS CON ALCOKOL >
BEBIDAS SIN ALCCHOL >
CARNICERIA >
CIGARRILLOS >

CONFITERIA >

Codigo: 2198102536010

Gs. 14.700 por unidad



15/12/25, 9:58 Carbonio

Carbonio dservin@senado.gov.py

Pedido de Presupuesto AGUA MINERAL CONGRESO DE LA NACION y CAMARA DE SENADORES

From: Diana Araceli Servin De Lopez < dservin@senado.gov.py > jue., dic. 04, 2025 08:46 AM

Subject: Pedido de Presupuesto AGUA MINERAL CONGRESO DE LA NACION y
CAMARA DE SENADORES

Bec: info < info@bes.com.py >, cfranco < cfranco@bes.com.py >, licitaciones <
licitaciones@seltz.com.py >, agua cimes < agua_cimes@hotmail.com >, gerencia <

gerencia@vertientes.com.py >

Buen Dia

Por este medio solicitamos presupuesto para la provision de Agua Mineral para el CONGRESO DE LA
NACION y CAMARA DE SENADORES, teniendo en cuenta el siguiente detalle:

o Agua Mineral sin gas, en botella de 500ml, con tapa sellada
e Agua Mineral con gas, en botella de 500ml con tapa sellada

« Agua Mineral sin gas, en bidones de plastico de 20 Its.

C.P. Araceli Servin
Unidad Operativa de Contratacion
Congreso de la Nacion - Camara de Senadores

021-4145831

correo.senado.gov.py

about:blank

mn



ILSOA

LSQA

Q CERTIFICADOQ
baed CERTIFICATE

ISO 9001:2008 REG: 1885/01 IS0 22000:2005 REG: 22110/01
SELTZ S.A.
Roque Gonzalez Nro. 1600 Fecha: 04/12/2025
RUC-80012387-5 Vélido hasta: 04/01/2026
Tel. 021-289 0000
licitaciones@seltz.com.py
DATOS DEL CLIENTE
Seiiores
Congreso Nacional
Presente
C.P. Araceli Servin
Unidad Operativa de Contratacién
Congreso de la Nacién - Cdmara de Senadores
021-4145831
COTIZACION
129 1. Agua Mineral sin gas, en bidones de plastico 1 12.000 G 12.000 G
de 20 Its.
142 2. Agua Mineral con gas, en botella de 500ml 1 1600 ¢ 1600 G
con tapa sellada
124 3. Agua Mineral sin gas, en botella de 500ml, 1 1500 G 1500 G
con tapa sellada

Ernesto Duarte - Ferna ﬂj er
Avda. San Roque Gonzélez de §, 0.
1600Mariano Roque Alonzo
licitaciones@seltz.com.py

Tel.: 021 2890000

Cel: 0974458070

www.seltz.com.py

SELTZ S.A. es la unica empresa en el rubro con Certificacion de Calidad Internacional LSQA IS0 9001 :
2015y 22000 : 2005 respaldados con 40 arios en el rubro.
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CONTRATO N° 2 /2025

CONTRATO DE PROVISION DE AGUA MINERAL PARA LA
CAMARA DE SENADORES

Entre la CAMARA DE SENADORES, domiciliado en Rio Jejui esq. Avda. Republica, Asuncién,
Republica del Paraguay, representado para este acto por el Presidente SENADOR BASILIO
GUSTAVO NUNEZ, con Cédula de Identidad N° 1.189.251, denominado en adelante LA
CONTRATANTE, por una parte; y por la otra, la firma, SELTZ S.A., con R.U.C. N° 80012387-5,
domiciliado en la calle Avda. Roque Gonzélez de Santacruz N° 1600 de la ciudad de Asuncion,
Republica del Paraguay, representada para este acto por la SRA. MARJA SOLEDAD QUEVEDO
DE SALOMONI, con Cédula de Identidad N° 488.804; denominada cn adelante CONTRATISTA,
denominadas en conjunto "LAS PARTES", ¢ individualmente, "PARTE", acuerdan celebrar el
presente "CONTRATO DE PROVISION DE AGUA MINERAL PARA LA HONORABLE
CAMARA DE SENADORES?”, el cual estara sujeto a las siguientes cldusulas y condiciones:

1. OBJETO
El presente contrato tiene por objeto establecer las obligaciones que asumen LAS PARTES, en

relacion a la adjudicacion de LA CONTRATANTE:
PROVISION DE AGUA MINERAL PARA LA CAMARA DE SENADORES.

2. DOCUMENTOS INTEGRANTES DEL CONTRATO.
Los documentos contractuales firmados por LAS PARTES y que forman parte integral del contrato

son los siguientes:

Contrato y sus adendas o modificaciones;

El Pliego de Bases y Condiciones y sus adendas o modificaciones;

Los datos cargados en el SICP;

La oferta del proveedor;

La resolucion de adjudicacién del contrato emitida por la contratante y su respectiva
notificacidn.

o ap oo

Los documentos que forman parte del contrato deberan considerarse mutuamente explicativos; en
caso de contradiccion o discrepancia entre los mismos, la prioridad se dara en el orden enunciado

anteriormente.

3. IDENTIFICACION DEL CREDITO PRESUPUESTARIO PARA CUBRIR EL

COMPROMISO DERIVADO DEL CONTRATO.
El crédito presupuestario para cubrir ¢l compromiso derivado del presente contrato estd previsto

conforme al Certificado de Disponibilidad Presupuestaria vinculado al Programa Anual de
Contrataciones (PAC) con el ID N° 459.895.

4. PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION
El presente Contrato es el resultado del procedimiento de la LICITACION DE MENOR CUANTIA

NACIONAL N° 03/2025, convocado por la CAMARA DE ShNADORP;S La adjudicacién fue

realizada segtin Resolucion N°.24¢3 de fecha 4 de  abiil /2025 ‘ }J&
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5. PRECIO UNITARIO Y EL IMPORTE TOTAL A PAGAR POR LOS BIENES Y/O
SERVICIOS.

Nro. De | Nro. De — ; ) it , Precio Unitario ;
Ol Trem Descripcion Atributos Caracteristicas | Cantidad (IVA Iiscluido) Precio Total
Agua mineral sin gas, en Unidad de medida: Marca: Scltz
I I |botella de 500 ml. con i || Fahstomttec el 4 1.600 1.600
tapa rosca sellada presentacion: Procedencia:
’ BOTELLA Paraguaya
Agua mineral con gas, en Unidad de medida: Marca: Seltz
2 2 |bofella de 500 ml. con Unidag | Fabricante: Seltz |- 1.650 1.650
tapa rosca sellada, presentacion: Procedencia:
BOTELLA Paraguaya
Agua Mineral sin gas, cn Unidad de medida: Marca: Scltz
3 3 | bidones de plistico de20| ~ Umidad ) Fabricante: Seltz | 14.500 14.500
fitros, presentacion: Procedencia:
BIDON Paraguaya

El monto minimo del presente contrato asciende a la suma de Gs. 200.000.000.- (guaranies
doscientos millones), y el monto maximo es Gs. 400.000.000 (guaranies cuatrocientos millones
incluidos los tributos y/o gravamenes que correspondieran.

Los fondos previstos corresponden al Presupuesto de Gastos de la Nacién del aiio 2025.

El Proveedor se compromete a proveer los bienes a la contratante y a subsanar los defectos de éstos
de conformidad a las disposiciones del Contrato.

La Contratante se compromete a pagar al proveedor como contrapartida del suministro de los bienes
y/o servicios y la subsanacion de sus defectos, el Precio del Contrato o las sumas que resulten
pagaderas de conformidad con lo dispuesto en estas bases y condiciones.

6. VIGENCIA DEL CONTRATO
La vigencia sera desde la firma del contrato hasta el 31 de Marzo de 2026.

Los pagos a ser efectuados en los proximos ejercicios fiscales se encuentran sujeta a la aprobacién
definitiva de la partida presupuestaria correspondiente.

7. PLAZO, LUGAR Y CONDICIONES DE LA PROVISION DE BIENES Y/O SERVICIOS

7.1. Los bienes y/o servicios deberin ser entregados y/o prestados dentro de los plazos
establecidos en el Plan de Entregas y/o prestacion de servicios del pliego de bases.

La entrega de los bienes se realizara de acuerdo al plan de entrega, indicado en el presente apartado.
Asi mismo, de los documentos de embarque y otros que debera suministrar el proveedor indicado a

continuacion:

Una vez firmado el Contrato, la solicitud de los bienes se hara mediante nota oficial, emitida por la
Contratante y la provision se efectuara dentro de las 24 (veinticuatro) horas siguientes a partir de la
recepcion de la nota oficial por parte de la Contratista, en la misma se mencionara la cantidad de
bienes a proveer y el lugar en el cual se debera realizar la entrega de los mismos.

La recepcion serd documentada a través de un formulario o nota de remisién, en donde constard la
cantidad y el detalle de los bienes proveidos, la cual deberd tener el acuse de recibo con la firma y
sello del funcionario de la Camara de Senadores de la dependencia respectiva (Direccion de Gestién

del Funcionamiento). {/ h @5
p 2




