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Asuncion, 04 de marzo de 2026

Sefior

DR. AGUSTIN ENCINA, DIRECTOR

Direccion Nacional de Contrataciones Publicas
Presente:

Me dirijo a usted, en referencia al llamado a LICITACION DE MENOR CUANTIA NACIONAL PAC
PRIORITARIO N° 03/2026 "ADQUISICIONDE INSUMOS, MATERIALES, INSTRUMENTALES,
INSTRUMENTOS PSICOLOGICOS Y RECARGA DE OXIGENO MEDICINAL PARA USO DE LA
DIVISION ASISTENCIA MEDICA DE URGENCIA PARA PRESTADORES DE SERVICIOS Y USUARIOS DEL SIST.
JUDICIAL CONTRATO ABIERTO PLURIANUAL AD REFERENDUM" ID N° 478.808, a fin de dar respuestas a
las observaciones realizadas al llamado.

OBSERVACIONES

CARGA DE DATOS DE LLAMADOS

Datos de Licitacion

Clausulas incompletas o datos insuficientes

Solicitamos a la convocante completar las cldusulas con los datos correspondientes al proceso

Comentario

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD: Considerando que las medidas cautelares remitidas no se
encuentran directamente vinculadas a la exigencia de la observacidn original, solicitamos nuevamente
realizar las gestiones pertinentes o remitir una medida cautelar en relacién a la Ley de PGN correspondiente
al ejercicio fiscal vigente.

RESPUESTA:
Se solicita la lectura y verificacién de estos articulos:

EXTRACTO DE LOS ARTICULOS 14, 15, 20 Y 21 DE LA LEY N.2 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA
DEL ESTADO”.

ARTICULO 14 .- Lineamientos y montos globales.

El Poder Ejecutivo, sobre la base de la anterior programacion, determinard
anualmente por decreto v dentro del primer cuatrimestre los lineamientos para la
formulacién del Presupuesto General de la Nacién, teniendo principalmente en
cuenta los objetivos de la politica econémica, las estrategias de desarrollo, el
programa monetario y ¢l plan anual de inversién publica. Los recursos asignados
en el Presupuesto Genersal de la Nacién a la educacion v al Poder Judicial, no
seran inferiores al veinte por ciento ni al tres por ciento, respectivamente, del total
asignado a la Administracién Central, excluidos los préstamos y otras operaciones
de crédito publico, vy las donaciones o asistencias financieras no reembolsables. En
el caso del monto asignado al Poder Judiecial, éste incluira los organismos citados
en los incisos g), h), i) v j) del Articulo 3o. de esta ley.
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ARTICULO 15.- Formulacion de los Anteproyectos y Proyectos de Presupuesto.
Los anteproyectos y proyectos de presupuesio de los organismos y entidades que
eonforman el Presupuesto General de la Nacion seran compatibles con los planes
operativos institucionales, conforme & los siguientes criterios:

vv. los organismos de la Administracion Central elaboraran sus anteproyectos
de presupuesto con sujecion a los lineamientos v montos globales que
determine el Poder Ejecutivo y sobre la base de la estimacion de recursos
financieros y las prioridades de gasto e inversion pliblica establecidos
también por el Poder Ejecutive para el ejercicio fiscal correspondiente. Se
entendera por Administraciéon Central los organismos y entidades incursos
en los incisos a) v 1) del Articulo 3o. de esta ley;

Capitulo Il
De la Ejecucién y Modificaciones Presupuestarias

ARTICULO 20.- Ejecucién del Presupuesto.

£1 Ministerio de Hacienda mantendra el equilibrio presupuestario y respuardara el
cumplimiento del Plan de Ejecucién del Presupuesto. Para el efecto los organismos
y entidades del Estado presentaran al Ministerio de Haclenda, cada ano, ¢l plan

anual de cuotas de ingresos y gastos sobre la base del calendario de realizaciones,
del cual derivardn los requerimientos de fondos para financiar los recursos
humanos v materiales requeridos para el cumplimiento de los objetivos y metas
institucionales.

ARTICULO 21.- Plan Financiero.

La ejecucion presupuestaria se realizara en base a planes financieros, generales e
institucionales, de acuerdo con las normas técnicas ¥ la periodicidad que se
establezca en la reglamentacién. Se tomaran en cuenta el flujo estacional de los
ingresos v la capacidad real de ejecucién del presupuesto de los organismos y
entidades del Estado. Dichos planes financieros serviran de marco de referencia
para la programacion de caja y la asignacion de cuotas. Sélo se podran contraer
obligaciones con cargo a saldos disponibles de asignacion presupuestaria
especifica. No se podra disponer de las asignaciones para una finalidad distinta a
la establecida en ¢l Presupuesto. El Ministerio de Hacienda, previa coordinacion
con los organiamos y entidades del Estado, propondra al Poder Ejecutivo el plan
financiero mensual de ingresos y gastos para la ejecucion de sus presupuestos. El
Ministerio de Hacienda ejecutara el Presupuesto General de la Nacion de
conformidad a lo dispuesto por el Poder Ejecutivo sobre la propuesta del plan
financiero.

EXTRACTO DE LOS ARTICULOS 14 LEY N.2 7609 — PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION EJERCICIO FISCAL
2026.

Articulo 14.- El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) (MEF), sometera a
consideracién del Poder Ejecutive la propuesta del Plan Financiero de los
Organismos y Entidades del Estado (OEE), del ambito del Pader Ejecutivo, financiado
con Recursos del Tesoro, Crédito Publico e Institucionales, asi como los
procedimientos para fa ejecucién de las cuotas de ingresos y gastos, conforme con lo
establecido en los articulos 20 y 21 de la Ley N° 1535/1999 “DE ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL ESTADO", modificado por la Ley N° 4767/2012 “QUE MODIFICA
EL ARTICULO 21 DE LA LEY N° 1588/99, 'DE ADMINISTRACION FINANCIERA
DEL ESTADO", dghtro\de lps Sesenta dias posteriores a la promuigacién de la
presente ley, en cgordinagio ds Organismos y Entidades del Estado (OEE).
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EXTRACTO DEL DECRETO N.2 5311 REGLAMENTARIO DEL PGN, REFERENTE AL PLAN FINANCIERO Y
PROGRAMACION PRESUPUESTARIA.

Art. 6°.- Procedimientos
a) Requisitos previos

Las transferencias otorgadas a las OSFL Beneficiarias por los OEE v
Municipalidades deberin:
a.l) Contar con Plan Financiero en la entudad aportante,
aprobado de conformidad con lo dispuesto en los articulos
20 v 21 de la Ley N° 1535/1999, las disposiciones de la Ley
N°7609/2025, y la presente reglamentacion.

EXTRACTO DEL ACUERDO Y SENTENCIA N.2 302/2018 DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.

S 531?1’;%5% '
w,.—_—,s? ns]USTICIA. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD:
W “CONTRA ARTICULOS 14, 15 INC. ‘A), 21, 24,
by B 1 ) INC. A) Y B) Y 62 DE LA LEY N° 1535/99 DE
& o, ADMINISTRACION,  FINANCIERA: DEL

o _ ESTADOQ”. ANO: 2000 ~ N 06.—= i

é‘v. N
: \ﬁmdad de Asunmon, Capital de la’ Repubhca del Paraaua}- a

3 -\"j" fhas del mesde ma{o del afic dos mil | Aredocud ;
esla "fn la Sala de Acuerdos de la Corte Suprema de Justicia, los! ' Excmos. Sefiores

Ministros de la Sala Constitucional, Dectores ANTONIG FRETES, GLADYS
BAREIRO DE MODICA y MIRYAM PERA CANDIA, -ante mi, el Secretario
autorizante, se ftrajo al acuerdo el expediente caratulado: ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD: “CONTRA ARTICULOS 14, 15 INC. A), 21, 24, INC.
A) Y B) Y 62 DE LA LEY N° 1535/99 DE ADMINISTRACIGN FINANCIERA DEL
ESTADO™, a fin de resolver la accién de inconstitucionalidad promovida por el Doctor

Wildo Rienzi Galeano.---
Previo estudio de los antecedentes del caso, la Corte buprema de Justicia, Sala

Constitucional, resolvid plantear v votar la siguiente:-

Teniendo en cuenta lo expuesto, se explica que la Ley N.2 1535/99 “De Administracion Financiera
del Estado” constituye el marco normativo que regula el Sistema de Administracion Financiera del Estado
y establece los lineamientos para la formulacion, programacion, ejecucién y control del Presupuesto
General de la Nacidon. En ese sentido, las Leyes de Presupuesto General de la Nacion que se dictan
anualmente se elaboran necesariamente en base a los principios, procedimientos y disposiciones
establecidos en dicha ley.

En particular, los articulos 14, 15 inciso a), 21 y concordantes de la Ley N.2 1535/99 regulan
aspectos sustanciales vinculados a los lineamientos para la formulacion presupuestaria, la elaboracion de
los anteproyectos de presupuesto, la programacién financiera y la ejecucion presupuestaria, disposiciones
j el Presupuesto General de la Nacion de cada ejercicio

fiscal.
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Al respecto, la Corte Suprema de Justicia, mediante el Acuerdo y Sentencia N.2 302 de fecha 11 de
mayo de 2018, declard la inaplicabilidad, respecto del Poder Judicial, de disposiciones de la Ley N.2 1535/99
que permiten la injerencia del Poder Ejecutivo en la determinacioén, programacion, ejecucion y control de su
presupuesto, entre ellas los articulos 14y 15 inciso a).

En consecuencia, resulta improcedente sostener que la accion de inconstitucionalidad promovida
no guarda relacién con la normativa presupuestaria vigente, atendiendo a que la Ley de Presupuesto
General de la Nacién no constituye una normativa auténoma en materia de administracion financiera, sino
que se formula y ejecuta dentro del marco juridico establecido por la Ley N.2 1535/99, cuyas disposiciones
mencionadas fueron declaradas inaplicables al Poder Judicial.

En ese mismo sentido, debe considerarse que las disposiciones reglamentarias dictadas para la
ejecucién del Presupuesto General de la Nacion, entre ellas el Decreto N.2 5311, asi como los mecanismos
de programacién financiera derivados del mismo —incluyendo el Certificado de Disponibilidad
Presupuestaria (CDP), las constancias FGO4 y las constancias Ad Referéndum— encuentran su fundamento
normativo en el sistema de administracién financiera establecido por la Ley N.2 1535/99.

Por lo tanto, al haber sido declarada la inaplicabilidad de las disposiciones de dicha ley que habilitan
la intervencion del Poder Ejecutivo en la programacion y ejecucion presupuestaria del Poder Judicial, los
mecanismos administrativos derivados de ese sistema tampoco pueden ser exigidos al Poder Judicial, en
tanto su aplicacién implicaria desconocer el alcance del citado Acuerdo y Sentencia.

En este contexto, supeditar la tramitacion de los procesos de contratacion del Poder Judicial a la
presentacién de documentos cuya exigibilidad deriva de mecanismos propios del Poder Ejecutivo implicaria
desconocer la supremacia constitucional, vulnerar el principio de independencia de poderes y desatender el
alcance vinculante del Acuerdo y Sentencia N.2 302/2018 de la Corte Suprema de Justicia.

En consecuencia, corresponde desestimar la observacién formulada y proseguir con la publicacion
del llamado, en resguardo de la supremacia constitucional y de la independencia funcional del Poder
Judicial.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para saludarlo.
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