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Asuncién, 25 de febrero de 2026

Sefior

DR. AGUSTIN ENCINA, DIRECTOR

Direccion Nacional de Contrataciones Plblicas
Presente:

Me dirijo a usted, en referencia al llamado a LICITACION DE MENOR CUANTIA NACIONAL PAC
PRORITARIO N° 12/2026 "ADQUISICION Y COLOCACION DE CARTELES DE SENALIZACION — CONTRATO
ABIERTO — PLURIANUAL — AD REFERENDUM" ID N° 478.823., a fin de dar respuestas a las observaciones
realizadas al llamado.

Clausulas incompletas o datos insuficientes

Solicitamos a la convocante completar las clausulas con los datos correspondientes al proceso
Comentario

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD: Considerando que las medidas cautelares remitidas no se
encuentran directamente vinculadas a la exigencia de la observacién original, solicitamos nuevamente
realizar las gestiones pertinentes o remitir una medida cautelar en relacién a la Ley de PGN
correspondiente al ejercicio fiscal vigente.

RESPUESTA: SE SOLICITA SE SIRVAN LEER iNTEGRAMENTE LA PRESENTE RESPUESTA, ASi COMO EL CONTENIDO
DEL ACUERDO Y SENTENCIA N.2 302/2018 DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.

LA LEY N.2 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA” CONSTITUYE LA BASE DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL ESTADO, EN ESE MARCO, LOS DECRETOS Y NORMAS DE PROGRAMACION FINANCIERA DICTADOS
POR EL PODER EJECUTIVO, ENTRE ELLOS EL DECRETO N.2 5443, POR EL CUAL SE APRUEBA EL PLAN FINANCIERO,
DERIVAN DE DICHA LEY.

LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, MEDIANTE EL ACUERDO Y SENTENCIA N.2 302 DE FECHA 11 DE MAYO DE 2018

DECLARO LA INAPLICABILIDAD, RESPECTO DEL PODER JUDICIAL, DE DISPOSICIONES DE LA LEY N.2 1535/99, EN

CUANTO PERMITEN LA INJERENCIA DEL PODER EJECUTIVO EN LA DETERMINACION, PROGRAMACION, EJECUCION
Y CONTROL DE SU PRESUPUESTO, ENTRE ELLAS LOS ARTICULOS 14 Y 15 INCISO A).

POR ELLO, NO CORRESPONDE EXIGIR LA REMISION DEL CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTARIA
CDP), NI CONSTANCIAS PLURIANUALES FGO4, NI CONSTANCIAS AD REFERENDUM, POR CUANTO TALES
REQUERIMIENTOS DERIVAN DE LOS MECANISMOS DE PROGRAMACION FINANCIERA ESTABLECIDOS EN EL
DECRETO N.2 5443, DICTADO EN EL MARCO DEL SISTEMA PREVISTO EN LA LEY N.2 1535/99, CUYAS
DISPOSICIONES QUE PERMITEN LA INJERENCIA DEL PODER EJECUTIVO FUERON DECLARADAS INAPLICABLES AL
PODER JUDICIAL MEDIANTE EL ACUERDO Y SENTENCIA N.2 302/2018.

EN ESTE CONTEXTO, SUPEDITAR LA TRAMITACION DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION DEL PODER JUDICIAL A
LA PRESENTACION DE DOCUMENTOS CUYA EXIGIBILIDAD DERIVA DE MECANISMOS O AUTORIZACIONES PROPIOS
DEL PODER EJECUTIVO IMPLICA DESCONOCER LA SUPREMACIA CONSTITUCIONAL, VULNERAR LA INDEPENDENCIA
DE PODERES Y DESATENDER EL ALCANCE VINCULANTE DEL ACUERDO Y SENTENCIA N.2 302/2018.

EN CONSECUENCIA, CORRESPONDE DESESTIMAR LA OBSERVACION FORMULADA Y PROSEGUIR CON LA
PUBLICACION DEL LLAMADO, EN RESGUARDO DE LA SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y DE LA INDEPENDENCIA

FUNCIONAL DEL PODER JUDICIAL

Sin otro particular, hago propici casio ra saludarlo.
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.. ACCION DE ﬂ\’COT\TSTITUCIONAEIDAD:.‘
o “CONTRA ARTICULOS 14, 15 INC.%A), 21, 24, !
R INC. 4) ¥ B) Y 62'DE LA LEY N° 1535/99 DE -
"ot g,  ADMINISTRACION: F[NA:.CIERAI - ~DEL
S ESTADO” -ANO zcmo-_Nv 6.—: :

R’.epubhca afe?. Paraguay,
Wi didsdel mesde  gmedt{Ofl deﬁancdosnu‘l[dr.pawaa .
5 5 1a Shla de Acuerdos de 1a'Corte Suprema de Justicia, losIerfmos. Smﬁ‘
Y Minisos de Iz Sa}a Constzmcmxsal, Doc:tores ANTG‘«TIO FRETES | GLADYS|
i BAREIRO DE MODICA y MIRYAM PENA CANDIA, -ante 'mi, ‘el Secretario
zudorizante, se  frajo . al  acuerdo’ el expediente caratulado: ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD: “CONTRA ARTICULOS 14, 15 INC. A), 21, 24, INC.
A)Y BYY 62 DE LA LEY N* 1535/99 DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL
ESTADO”, 2 fin de resolver la accién de mconsnmcmnahdad promovida por ¢l Doctor
Wildo Rienzi Galeano.—-
Previo estudio de los antecedentes del caso, la Corte Supr&ma de Justicia, Sala
Constitacional, resolvié’ pla.niea:yvomr Ia siguiente:: T

CﬁESTION.

ZEs procedente ]a accion de mconsnmonahdad deduczda
A la cuestién planteada la Doctora BAREIRO DE MODICA dijo: El entonces
Presidente de la Corte Supre:ma de Justicia, Wilde Rienzi Geléano, se presentz anie la
Excelentisima Corte Snpxema de Justicia para promaver Accién de Inconstitucionalidad
contra los Articnios 14, 15 inc. 2), 21, 24, inc. 2} ¥ B), ¥ 62 de la ley N* 1535f99 “DE
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”
Que, en primer Iugar, debo lamentar &l lapso transcumdo desde la promocién
de esta accidn de inconstitucionalidad, 'mas esta Maglstratnra no puede permifir mds
demorza que la ya generada debido a goe estos autos llegaron 2 mi Gabinete recién en

fecha 18.03.15. -
Alega el acc;onante que s¢ encuentra vuloerado el Amculo 247, 248 de la

Constitucién y fundamenta su accion manifestando, entre otras cosas, quer (..} De

consentir tal como esid redactada la ley, en sus articulos que frteresan ol Poder Judicial,
. : se esté atertondo direciamente en contra de su independencia (..} :
' TRANSCRIPCION DE LAS NORMAS TMPUGNADAS. :

A Jos efectos de arribar a una solucién razonada de la existencia o no de violaciones

de normas constitucionales, €5 necesario traer a colacwn Ias dmpos:cmn&s de la Ley N°

1535/99, impugnadas en amos-

ARTICULO 142
“El Poder Ejecutive, sobre Iz base de la anterior programaczmz- determinard wrualmente

por decreto y dentro &TeI primer cudtrimestre los Im.ea:rmenms para la formulacién del
Presupuesto General de la Nacidn, 1eniendd principalmente envcuenta los objetivos de la
poiitica econdmica, las estrategzas de desarrollo, el programa? morzerana y &l plan anual de
inversién publica. :

Los recmp:sbangnados enel Preszqmesro General de ia Nacmn “a Iz educacion y al Poder
Judicial, no serdn inferigres al veinte por ciento i al tres por czemta, respectivamente, del
total asignado -a la Admirisiracién Centrad, excluidos los préstamos y otras operaciones de
crédito publico, y las dondelones o asistencias financieras no reembolsables. En el caso del
monto asignade al Poder Jidicial, éste mclwr&&los argammas czzadas en los incisos g) F:)

Hyjdel Amculo 3o0. de esfa Zey

\
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ARTICULO 15ine. 2): -
“Los anteproyeclos y proyecios de presupuests de los prganismos y eraidades que conforman
el Presupueste General 'de lo Nacion serdn comparibles con los planes operativos
institucionales, conforme -a los siguientes criterios: a) los orgamismos de la Administracién
Central eldborarén sis dreprayectos de presupuesio con sufecidn a los lineamientos y
montas giobales que determine el Poder Ejecutivo y sobre la base de la estimacion de
recursos financieros y las priovidades de gasto ¢ inversion piiblica establecidos también por
el Poder Ejecutivo para el gjercicio fiscal ‘correspondiente, Se entenderd por Administracién
Cenpral los organismas y entidades incursos en los incisas @) y I} del Articude 3o. de esia
IE}’,‘(--J )r. P
ARTICULO 21: :
“La efecucidn prefupuesiaria 5¢ realizard en base a planes financieros, generales ¢
institucionales, de acusrdo con las normas técnicas y la pericdicidad que se establezca en ia
reglamentacion, Se iomardn en cuenta el Jlujo estacional de los ingresos y la capacidad real
de gjecucitn del presupugsto de los organismas y entidades del Estado.
Dichos planes findcieros servirdn de marco de referencia para let programacion de
caja y la asignacién de cilstas.- e
Sélo se podrdr coniraer obligaciones con cargo o saldes disponibles de asignacion
presupnestaria especifica: No se podrd disponer de las asignaciones para uhd finalidad
distiniz a lo establecida en el Presupuesto.
£ Ministerio de Hzcienda, previa coordinacidn cor los grganismos y entidades del
Estado, propondrd al Poder Ejecutivo el plan financiero mensual de ingresos y gastos para .
la efecucién de sus presupuesios.
E! Ministerio de Haciendn efecurard el Presupuesio Genzgral de la Nacion de
conformidad a lo dispuesto por el Poder Ejecutivo sobre [a propuesta del plan fingneiero™ —
ARTICULO 24 inc. a) y b):
“Durante el procesa dé ejecucion presupuestaria, las transferencias de créditos se
realizardn: : -

gj por decreto del Poder Ejecutivo, cuando se trate de tramsferencias de
crédito dentro de un mismo erganismo o entidad del Estado; y
& por resolucién del Ministerio de Hucienda, cuando se frate de
fransferencia deniro del mismo programa. Las transferencias no podrdn qfectar
recursos de invérsién para destinarlos a gastos corrientes. -
‘ E! Poder Ejecuiive podrd autorizar por Decreio el cenmbio de lo fuenie de
financiamiento previste en el Presupueste General de la Nacidn, cuanda los recursos
provenientes de ellas resultaren insuficientes para cubrir el gasto del rubrs afectado. - -
ARTICULOG2:; -
“Ia Auditorie General del Poder Ejecutive dependerd de la Presidencia de la
Repiiblica. Como érgano de- control interno del Poder Ejecutivo realizard auditorias de los
organismos y entidades dependienies de dicho poder del Estado y tendrd rambién a su cargo .
reglamentar v supervisar el funcionamienta de las Auditorias Intermas Institucionales. El
control seré deliberads, a posteriori, de conformidad conla reglamentacién pertinente y las
normas de auditoria generalmente aceptadas!.
ANALISIS DE LAS NORMAS IMPUGNADAS
T) El quid de la cuestion sometida a consideracién de esta Coste a través de Ja
presente aceidn guarda relacidn con Ia imposibilidad que genera la ley impugnada al Poder
Judicial para ejecutar ciertos actes fimamcieros y administrativos en desatencidén a su
autarquia constitucional,
Al respecto, cabe sefialar primeramente que la avtarquia presupuestaria del Poder
Fudicial en ef Paraguay esta contemplada expresamente ea el Art, 249 de la Constitucidn
garantizando el 3% del presupuesio de:la Administracién Central. Sin embargo, en la
préctica, debido a otras leyes de inferior rango y la utilizacién de interpretaciones se ha
Fuscado otras maneras de dismimiir ¢f porcentaje, débilitande la ‘Thdependenicia del Poder
Tudicial— ———
1.1 La referida autarquia representa la ‘‘independencia scondmica” del Poder
Judicial, es decir, su capacidad para determinarse por &i mismo en los aspectos ...
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ACCION © DE  INCONSTITUCIONALID AL:
“CONTRA ARTICULOS 14, 15 INC.-A);21, 24,
INC. ) ¥ By Y 62 DE LA LEY.N° 153599 DE
ADMINISTRACION' ' FINANCIERA . DEL
ESTADO”. ANO: 2006 - N2.96 il - '

ejecucitn el Presupuesto General del Estado por el Ejecativo, Ja &ecucién del presupnesto

asignado al Poder Judicial esté z cargo de Iz Corte Suprema de Fastiia.

) 1.2 En efecto, Ia independencia econdmica del Poder Judicial, Tepresenta tmo de los
pzla{es: miés importantes pare empezar 2 construir una efectiva justicia independiente ¥ noa
administtacién de la. misma en forma eficiente, pues . sin uda  posibilidad

. econdmica “suficiente” y listz para que disponerse a fin de afrontir {2 demanda de recursos

humanos e infraestruchpa material, sea mobilieria e inmobiiarta, ¥ en las condiciones
mencionadas en el pawafo anterior, s iusorio pensar en que podria genersse wia
adminiswracién .de justicia independiente eficaz & iddnea, capaz de convertirse en el
Custodio de] Estado de Derecho ¥ de la Legatidad Constitucional —
. L3 Es de resaltag entonces que, la independencia econdmica no constituye sindnime
de la independencia polica del Poder Judicial, pues Iz ‘primera es necesariz e
Imprescindible parz genevér Ia segunda, de lo contrario como dice e! Profesor Doctor Riera
Huntes “se reduciria g wsa serie de teorizagiones Tocuas y estériles gue solamente sirven
para "legitimar” gobigrags o sistemas polificos autoritarios con fickadas de democraciy” -

2) En ese sentido, la prescite accidm debe prosperar; - habida cuenta que las
disposiciones legales implgnadas tramsgreden la independenciaidel Poder Judicial y su
awarquia presupuestaria, 2 més de contravenir indudablemente ef érden de prelacién de las
Romas previsto en el Art. 137 de la Constitucion Naciomal, ~—r— .

El Art. 5 de Iz Ley Suprema establece que el Gobiemo es ejercido por los Poderes
del Estado en un sistemd de independencia, equilibrio, coordingciéh y reciproco control, sin

. Que ningrmo de teles poderes pueda atribuirse facultades que’.comesponde al oto, La

independencia que hace referencia lz norma constitucional es la independencia institucional
v funcional-ww = -

El furdmmento: dz la independencia Institucional del’ Poder Judividl rudica
indefectiblemente en el principio de divisién o separacitn de Poderes. En realidad no
existe una divisicn de poderes puestc que el poder del Estade e5 uno; lo que exisze es una
divisidn, separacion o reparto de finciones gque son gfercitedas por Grganos diferenciados
(Legisiativo, Efecutivo y Judicial}, los cuales dzben ser orgarizidos de wna manera tal que
se encuertren en un estado de verdodero equilibric instftucional, sin gue ningue
predomine sobre of otro. El resultade de este equilibrio es la independencia de los poderes
¥. especificoments, la independencic del Poder Judicicl. . (Riera Humfer Murcos, La

independencin del Poder Judicial, Derecho poraguayo y compamdo Asuncicn, La Ley

Paraguoya S.A., 19587, p. 18} o RN

La independencia instituciopal supone, por una parte, lam:iepmdmma politica, es
decir, la zutonomia del Poder Judicial, y por la ofa, la mndependencia econdmica, esto es, 12
autarquia del Poder Judicial. Sin duda, aquella serfa una ilusién, si no existiera la segunda,
pues ambas constituyen aspectos fmprescindibles de la independencia mﬁmana;————
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3} Por otro ladk, grArt. 240 dela Constitucion Nacional estabiece clm}mem: gue el
Presupusste del Poder Judicial serd aprobade por ¢l Congreso, ¥ 13‘_Comralqna General de
Ia Repiiblica verificari tocos sus gastos € frVersiones, --seemsn

Sin embargo, del Analisis de tas disposiciones legales impugnradas en ¢s108 3uics me
lleva @ sostener sin tegior a equivocd que las mismas som copirarias &l mandato
constitucional contemplado en et Ar. 249, y 8l Art. 137 de Ja Caita Magna “La lep
suprema de la Repriblice o5 la Constitucién, Esta, los tratados, convenios ¥ acuerdos
internocionales aprabafi'ds y ratificados, las leyes dictades por gl Congreso y otras
disposiciones juridicas de inferiar jerarquia, sancionedas en su consecvencla, integran el
derecho positivo nacignilen el arden de prelacidn eruncicdo (o 37, cercenando, limitando
y reglando atrfbuciones exolusivas de la maxima instancia judigial, -——w=mormrem

Por ias considerdciones que anteceden, ppipo que corresporde hacer fugar a la
presente Accion de Inconstituctonalidad declarendo la inaplicabilidad de los Articolus 14,
15 inc. &) 21, 24, ine ayy bl ¥ §2 de ta Ley N° 1535799, eri relacion al accionants, de
conformidsd 2l Art. 355 det C.P.Comr = -

Al mismo, corresponds ordenar ¢l tevantamiene de la medida de suspensidn de
efectos dispuesta por AL N® 29 del 7 de febrero de 2000 : -

A sus tomos los' Doctores FRETES ¥ PENA CANDIA manifestaton que se
adhieren al voto de lz Ministra preopisants, Docrora BAREIRG DE MOPICA, por los
misrmos fundamentos.-— :

Con lo que s¢ di(_i:i:{or terminado ¢l qi,:tc, \nando SS.EE., todo por ante mi, de que
certifico, quedando acordada la sentencia qu? inmediatamente sigue:

Faapar

>~
SENTENC14 NUMERO: 3°%

Asupcién, Al ide  madp  deZOlS- i |
VISTOS: Los méﬁsos del Acuerdo que anteceden, 1s -
' CORTE SUPREMA DE JUSTICIA |

Szla Coustitucional
RESUELVE:

HACER LUGAR™ a la accién de imconstitucionalidad promovida ¥, en
consecusncia, declarar I8 if;éplicabilidad de los Artictios 14,715 dnc. 2). 21, 24, inc. ) ¥ b}
y 52 dela Ley N° 1535/99, can relacion al acclonante. -
ORDENAR el levantarsiento de la melfida de Spspension de sfectos dispuesia por
AL N° 29 de fecha 7 de Tebrerc del 20(3&;‘3{:343 por esta Corte.
ANOTAR, registrar y notificar. 2= S
| i

Gt

Ante mi:

Alonso y Testanova

Cuarto Piso ~ Tore Sur
Teléfono: 535 21 424460

Fax: 595 21 424572

Correo electrdnico: contrataciones1@pj.gov.py



