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Unidad Operativa de Contrataciones

Asuncidn, 16 de diciembre de 2025
NOTA GUOC N° &0}-/2025

Sefior
Abg. Agustin Encina, Director.
Direccién Nacional de Contrataciones Publicas

Tengo el agrado de dirigirme a usted en el marco del llamado LICITACION DE MENOR CUANTIA NACIONAL
N°36 - "ADQUISICION DE MAQUINA COMPACTADORA COMBINADA PARA LA ESSAP S.A. - AD REFERENDUM"
ID N°477.229.

Al respecto vy en consideracidn a las siguientes observaciones:

1 - CARGA DE DATOS DE LLAMADOS. Datos de Licitacidén. Clausulas incompletas o datos insuficientes.
Solicitamos a la convocante completar las cldusulas con los datos correspondientes al proceso

Comentario: LAS OBSERVACIONES SON LAS SIGUIENTES: Ponemos a conocimiento de la convocante, que en
el caso que decidan realizar llamados AD Referéndum deberan de contar con la autorizacién emitida por el
MEF (Ministerio de Economia y Finanzas), conforme a lo establecido en el articulo 387 del Decreto
Reglamentario N° 3248 y la Circular DGP N° 4/2025. REITERACION. -

RESPUESTA: En atencion a la observacion realizada, se efectu6é la consulta correspondiente ante el
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), el cual informé que la autorizacion solicitada no resulta aplicable
a ESSAP S.A., en razon de que esta convocante no reviste la calidad de Organismo y Entidad del Estado (OEE).
En consecuencia, no es exigible dicha autorizacion como requisito previo para el inicio de procesos bajo la
modalidad Ad Referéndum. Se adjuntan Dictamen DPR N° 8/2026 y NOTA DGEP N° 112/2025 para lo que
hubiere lugar.

Sin otro particular, me despido atentamente.

Gerente de la Unidad Operativa de Contrataciones
ESSAP S.A.

Empresa de servicios sanitarios del Paraguay S.A.
José Berges 516 ¢/ San José y Brasil — Asuncién

En caso de reclamos o sugerencias, remitir a: quejasyreclamosuoc@essap.com.py FL-UOC-27 Rev.04
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Viceministerio de Economia y Planificacién
Gerencia de Desarrollo Econémico
Direccion General de Empresas Publicas

Asuncion, 16 de diciembre de 2025

NOTA DGEP N° 112/2025

SENOR

LUIS FERNANDO BERNAL MAZO, PRESIDENTE

EMPRESA DE SERVICIOS SANITARIOS DEL PARAGUAY S.A. (ESSAP S.A.)
PRESENTE

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, en telacion a la Nota PR N° 540 de fecha 02 de diciembre de 2025,
por la cual solicita al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), a través del Viceministerio de Administracién
Financiera (VAF), aclaracién sobre la aplicabilidad del articulo 387 del Decreto N° 3248/2025, reglamentatio de la
Ley N° 7408/2024 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion 20257, relacionado a la autorizacion previa
del VAF para el inicio de los llamados de contratacién puiblica en la modalidad Ad Referéndum.

En atencién a que la consulta surge de la observacion realizada por la Direccién Nacional de Contrataciones
Publicas (DNCP), en la cual se indica que para este tipo de llamados se requiere contar con autorizacién expresa del
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), a través del Viceministerio de Administracién Financiera (VAF), de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 387 del citado decreto.

Al respecto, el Departamento de Politicas y Regulacién dependiente de la Coordinaciéon de Analisis de
Politicas de Suministr6é Publico de la Direccién General del Sistema Nacional de Suministro Publico, se ha expedido
mediante Dictamen DPR N° 08/2026, el cual en resumidas cuentas, refiere que la disposicion contenida en el
articulo 387 del Decreto N° 3248/2025 no resulta aplicable a ESSAP S.A, en razén de que dicha entidad no ostenta
el caracter de OEE, no integra el PGN ni depende del MEF para su planificacion financiera, por lo que no le resulta
exigible la autorizaciéon del VAF como condicién previa para el inicio de procesos de contrataciéon publica en
modalidad Ad Referéndum.

Adjuntamos a la presente nota, el referido Dictamen, a fin de poner conocimiento de la DNCP la
interpretacion del area competente en materia del Sistema Nacional de Suministro Publico.

Sin otro particular, hago propicia la ocasiéon para saludarlo con mi distinguida consideracion.

DIRECTORA GENERAL
DIRECCION GENERAL DE EMPRESAS PUBLICAS

Pdte. Franco N° 173 - Asuncién, Paraguay ¢« +595 21413 2000
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VICEMINISTERIO DE ADMINISTRACION FINANCIERA
GERENCIA DE GESTION FINANCIERA DEL ESTADO
DIRECCION GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SUMINISTRO PUBLICO

REC. | ESSAP

REF. | Aplicabilidad del Art. N° 387 del Decreto N°
3248/2025

EXP. | SIME N° 95936/2025

Asuncion, 4 de diciembre de 2025.-
Dictamen DPR N° 8/2026.

Antecedentes.

A través de la Nota PR N° 540 N© 215/2025 de fecha 02 de diciembre de 2025, remitida
por el Luis Fernando Bernal Mazo, Presidente de la ESSAP S.A., por la que solicita parecer
sobre la aplicabilidad del articulo 387 del Decreto N.° 3248/2025, reglamentario de la Ley
N° 7408/2024 — Presupuesto General de la Nacién (PGN) para el ejercicio fiscal 2025, en
relaciéon con llamados de contratacion ptblica en la modalidad Ad Referéndum.

La consulta surge ante una observacion realizada por la Direccion Nacional de
Contrataciones Publicas (DNCP), en la cual se indica que para este tipo de llamados se
requiere contar con autorizacion expresa del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), a
través del Viceministerio de Administracion Financiera (VAF), de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 387 del decreto citado.

No obstante, el recurrente, argumenta que, dado su caracter de sociedad anénima con
participacion accionaria mayoritaria del Estado, considera que dicha exigencia no le resulta
aplicable ya que no se encuentra en el listado como OEE en la Ley N° 1535/1999 y no se
encuentra vinculada al SIAF.

MARCO NORMATIVO

» Ley N© 1535/1999 — “De Administracion Financiera del Estado”

» Ley N© 7021/2022 — “De Suministro y Contrataciones Publicas”

» Ley N° 7408/2024 — “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el
gjercicio fiscal 2025

» Anexo A del Decreto N° 3248/2025 — “Que Reglamentario de la Ley 7408/2024”

ANALISIS Y CONSIDERACIONES

EL articulo 387 del Anexo A del Decreto N° 3248/2025 establece textualmente que:
“Contrataciones Ad Referéndum: para el inicio de llamados ad referéndum en los términos
del articulo 44 de la Ley N.° 7021/2022, que estén sujetos a modificaciones presupuestarias
2025 o aprobacion del PGN 2026, los OEE deberan solicitar autorizacion expresa al MEF
a través del VAFE.”
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Esta disposicion impone como condicién para el inicio de procesos de contratacion publica
en modalidad Ad Referéndum, la obtencién de autorizaciéon expresa del Ministerio de
Economia y Finanzas, a través del Viceministerio de Administraciéon Financiera, siempre
que dichos procedimientos estén sujetos a modificaciones presupuestarias del ejercicio fiscal
en curso o a la aprobacion del Presupuesto General de la Nacion correspondiente al ejercicio
siguiente.

Esta exigencia se enmarca dentro del régimen de control financiero y presupuestario
aplicable exclusivamente a los Organismos y Entidades del Estado (OEE), tal como se
desprende de lo dispuesto en los articulos 6 de la Ley N.° 7408/2024 y 3 de la Ley N.°
1535/1999, los cuales delimitan el ambito de aplicacion del Sistema Integrado de
Administracion Financiera (SIAF) y de los lineamientos del PGN a un conjunto de
instituciones publicas determinadas taxativamente.

En ese contexto, se advierte que ESSAP S.A. no integra el universo de los OEE definidos por
la Ley N.° 1535/1999, ni se encuentra incorporada en el Presupuesto General de la Nacion
ni en el Plan Financiero elaborado por el Ministerio de Economia y Finanzas. Por el
contrario, conforme al Decreto N° 16.636 de fecha 11 de Marzo de 2002, la ESSAP S.A., como
escision de la CORPOSANA, pas6 a regirse por las normas del Derecho Privado con
naturaleza Juridica de una Sociedad Anénima, cuyo régimen presupuestario no depende de
la programacion financiera del MEF.

En consecuencia, la obligacion prevista en el articulo 387 del Decreto N.° 3248/2025 se
dirige exclusivamente a aquellos entes que forman parte del PGN y requieren prevision
presupuestaria y aprobacion financiera por parte del Ministerio de Economia y Finanzas,
supuesto que no se configura respecto a la ESSAP S.A.

Cabe agregar que las instituciones que no integran el Presupuesto General de la Nacion ni
estan sujetas a la programacion financiera del Ministerio de Economia y Finanzas, como es
el caso de las sociedades an6nimas con participacion estatal, no requieren solicitar dicha
autorizacion previa al VAF para iniciar procedimientos Ad Referéndum. Sin perjuicio de
ello, deberan acreditar la existencia de previsién presupuestaria suficiente por los medios
que correspondan a su régimen juridico-financiero aplicable, conforme a los principios
generales de legalidad y sostenibilidad fiscal.

En atencion a los fundamentos expuestos, este Departamento considera que la disposicion
contenida en el articulo 387 del Decreto N.° 3248/2025 no resulta aplicable a ESSAP S.A.,
en razén de que dicha entidad no ostenta el caracter de Organismo o Entidad del Estado
conforme a la Ley N.° 1535/1999, no integra el PGN ni depende del MEF para su
planificacion financiera. En tal virtud, no le resulta exigible la autorizacion del VAF como
condicidon previa para el inicio de procesos de contratacion publica en modalidad Ad
Referéndum.
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