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DICTAMEN UOC N° 24 /2025

Ref.: Justificacion del Incumplimiento de Planificacion del Llamado a Licitacion
CONSTRUCCION DE UN AULA DE 5.80m x 6.80m CON TECHOS DE TEJAS -
63,70 EN LA ESCUELA BASICA N° 2.769 TAJY POTY ID 476167 en el Programa
Anual de Contrataciones (PAC), de conformidad con el Articulo 2° de la
Resolucion DNCP N° 892/2025.

Ciudad de San Joaquin, 30 de septiembre de 2025.

Mediante el presente, se emite el dictamen con relaciéon al tema de
referencia, con base tnica y exclusivamente en los antecedentes documentales
obrantes en el expediente y en las consideraciones que se exponen a continuacion;

ANTECEDENTES

La Resolucion IM N° 61/2025 de fecha 20 de marzo de 2025 “Por la cual
se aprueba el Programa Anual de Contrataciones (PAC) para el ejercicio fiscal 2025 de la
Municipalidad de San Joaquin, conforme con lo establecido en el Articulo 27° de la Ley N°
7021/2022 “De Suministro y Contrataciones Puiblicas”.

El Memorandum N° 17/2025, remitido por Departamento de Obras -
Encargado de Elaboracién y Fiscalizacion de Obras de la Municipalidad de San
Joaquin, por el cual se solicita la realizacion del llamado a Licitacion Menor
Cuantia Nacional para CONSTRUCCION DE UN AULA DE 5.80m x 6.80m CON
TECHOS DE TEJAS - 63,70 EN LA ESCUELA BASICA N° 2.769 TAJY POTY ID
476167.

CUESTION PLANTEADA

En atencién a los antecedentes expuestos, se somete a consideracion la
siguiente cuestion juridica: si conforme a las justificaciones expuestas resulta viable
solicitar el desbloqueo y planificar el llamado a la Licitacion CONSTRUCCION
DE UN AULA DE 5.80m x 6.80m CON TECHOS DE TEJAS - 63,70 EN LA
ESCUELA BASICA N° 2.769 TAJY POTY ID 476167, a la Direccién Nacional de
Contrataciones Puablicas (DNCP), conforme a la Resolucion DNCP N° 892/2025
“Por la cual se establecen directrices para la comunicacion de Dictamen justificativo en
procedimientos sin Planificacion”.

NORMATIVA APLICABLE

La Ley N° 7021/2022 “De Suministro y Contrataciones Piiblicas”.

El Decreto Reglamentario N° 2264 /2024, “Por la cual se reglamenta la Ley
del 9 de diciembre de 2022, "De Suministro y Contrataciones Ptiblicas".
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La Resolucion DNCP N° 230/2025 “Por la cual se Reglamentan los
procedimientos de Contratacion regidos por la Ley N° 7027/22 “De Suministro y
Contrataciones Piiblicas”.

La Resolucion DNCP N° 892/2025 “Por la cual se establecen directrices
para la comunicacion de Dictamen justificativo en procedimientos sin Planificacion”.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Ley N° 7021/2022 “De Suministro y Contrataciones Piiblicas”, que en el
Articulo 4° establece: “Principios rectores. La presente Ley se regird por los siguientes
principios: (...) ¢) Economia, Eficacia y Eficiencia: el Sistema Nacional de Suministro
Publico buscard satisfacer las necesidades piiblicas con la oportunidad, la calidad y el costo
que aseguren al Estado paraguayo las mejores condiciones, la obtencion de los mejores
resultados y el logro de las metas propuestas, a través de la utilizacion adecuada de los
recursos piiblicos”.

Resolucion DNCP N° 892/2025 “Resolucién DNCP N° 892/2025 “Por la
cual se establecen directrices para la comunicacion de Dictamen justificativo en
procedimientos  sin  Planificacion”” que en el Articulo 2° establece:
“PROCEDIMIENTO. INCUMPTIMIENTO DE PLANIFICACION DE LOS
PROCEDIMIENTOS A SER EJECUTADOS. Comunicada una convocatoria sin
planificacion, el Sistema de informacion de Contrataciones Piiblicas (SICP) bloqueard
automaticamente la posibilidad de comunicacion del llamado, hasta tanto la convocante
remita a través del mismo: 1) Un dictamen firmado por la Mdxima Autoridad o por el
Director de Administracion y Finanzas de la convocante, en el cual se expongan las
razones que impidieron el cumplimiento de la comunicacion de la planificacion del llamado
en el plazo previsto. 2) Opcionalmente, la convocante podri publicar cualquier otra
informacion adicional al dictamen mencionado en el punto anterior, que considere relevante
a los efectos de justificar el incumplimiento del cronograma. Una vez remitida la
Justificacion correspondiente, el Sistema de informacion de Contrataciones piiblicas
automdticamente procederd a realizar el desbloqueo para la comunicacion del llamado. La
convocante serd exclusivamente responsable del contenido y la integridad de la justificacion
y de la informacion remitida”.

Razones que impidieron el cumplimiento de la comunicacién de la
planificacion del llamado en el plazo previsto.

La Unidad Operativa de Contrataciones manifiesta: “Conforme a la
normativa que rige en la materia, las Entidades Contratantes deben presentar su Plan
Anual de Contrataciones (PAC) dentro del plazo establecido, a fin de garantizar la Eficacia
y Eficiencia orientados a la satisfaccion de las necesidades piiblicas con la oportunidad, la
calidad y el costo que aseguren al Estado Paraguayo las mejores condiciones, sujetindose a
disposiciones de racionalidad, austeridad vy d15c1plma presupuestaria, consagrados en el
Articulo 4° de la Ley N"7021,/2022.
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No obstante, el llamado correspondiente al proceso de CONSTRUCCION DE
UN AULA DE 5.80m x 6.80m CON TECHOS DE TEJAS - 63,70 EN LA ESCUELA
BASICA N° 2.769 TAJY POTY ID 476167 no ha sido posible planificar dentro del
plazo previsto por circunstancias sobrevinientes e imprevisibles, donde durante el periodo
de elaboracion del PAC, no se contaba con informacion suficiente ni con la certeza sobre la
necesidad especifica de este llamado, ya que la necesidad de contar con una infraestructura
adecuada para los alumnos de la Instituciones Educativa y aun no se habia obtenido la
autorizacion del MEC correspondiente.

Con base a los antecedentes analizados, se observa que la Licitacion
CONSTRUCCION DE UN AULA DE 5.80m x 6.80m CON TECHOS DE TEJAS -
63,70 EN LA ESCUELA BASICA N° 2.769 TAJY POTY ID 476167 estaba previsto
en el Presupuesto. Sin embargo, segtn el informe presentado por la Direccién de
Contrataciones, no fue posible realizar la planificacion dentro del Plazo
establecido debido a situaciones imprevistas que surgieron, lo que demando un
tiempo considerable.

De acuerdo con la justificacion presentada por la Direccion de
Contrataciones, que expone las razones que impidieron el cumplimiento de la
Planificaciéon en el plazo previsto, y considerando los principios Economia,
Eficacia y Eficiencia establecidos en el Articulo 4° de la Ley N° 7021/2022 “De
Suministro y Contrataciones Piiblicas”, entendemos que estdn dadas las condiciones
para solicitar a la Autoridad Administrativa competente el desbloqueo
correspondiente para la Planificacién del llamado.

CONCLUSION

Por tanto, con base en la documentacion analizada y las consideraciones
expuestas en el presente dictamen, se emite este Dictamen con el fin de dejar
constancia de las razones que motivaron la no inclusiéon del llamado en cuestién
dentro del Plan Anual de Contrataciones (PAC) de la Municipalidad de San
Joaquin.

Se recomienda proceder a la remision del presente Dictamen de justificacion a
la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP), solicitando el
desbloqueo para la planificacién y comunicacién del llamado a Licitacion de
CONSTRUCCION DE UN AULA DE 5.80m x 6.80m CON TECHOS DE TEJAS -
63,70 EN LA ESCUELA BASICA N° 2.769 TAJY POTY ID 476167.




