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DICTAMEN CC N° 27 /2025

Asuncioén, 11 de septiembre de 2025

Mediante el presente, se emite el dictamen referente a la metodologfa utilizada para la obtencién de
los precios de referencia, en el marco del proceso a LICTTACION DE MENOR CUANTIA NACIONAL
N° 15/2025 “CONSULTORIA INDIVIDUAL PARA EVALUACION DE INSCRIPCIONES DE
INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR (IES) A PROCESOS DE EVALUACION EN
PRIMERA Y SEGUNDA FASE EN EL MARCO DEL MODELO NACIONAL DE EVALUACION
Y ACREDITACION DE LA EDUCACION SUPERIOR?” - ID N° 475.087”, conforme a los siguientes

términos:

I. NORMATIVA APLICABLE:

El articulo 4° de la Ley N° 7021/2022 “De Suministro y Contrataciones Priblicas” —Ptincipios Rectores —
inciso ¢) Economia, Eficacia y Eficiencia, establece: “E/ Sistema Nacional de Suministro Priblico buscard satisfacer las
necesidades priblicas con la gportunidad, la calidad y el costo que aseguren al Estado paraguayo las mejores condiciones, la obtencion
de los mejores resultados y el logro de las metas propuestas, a través de la ntilizacion adecuada de los recursos priblicos.”

Asimismo, la mencionada disposicién en su articulo 42. Estimacion de costos, establece: “Las instituciones
priblicas deberdn estimar los costos de cada contrato al momento de su planificacion a fin de determinar el procedinziento de contratacion
corvespondiente y la afectacion especifica a sus créditos presupuestarios.

Para la estimacion de costos de los procedinientos de contratacion, las instituciones priblicas contemplardn toda suma necesaria
que se deba erogar desde el momento de la convocatoria y durante todo el periodo de vigencia del contrato incluyendo el costo principal,
el mantenimiento, las refacciones, los insumos para su operacion_y funcionamiento, los fletes, los seguros, las comisiones, los costos

financieros, los tributos, los derechos, las primas y cualguier otra suma que se deba erogar como consecuencia de la contratacion.

La estimacion de costos se realizard sobre el valor de cada contrato durante todo el periodo de vigencia, incluidas eventuales
prorrogas o ampliaciones. Para el inicio de cualquier procedimiento de contratacion, las convocantes deberdn contar con los estudios
previos, diseiios, planos, cdlcnlos, especificaciones generales y técnicas, debidamente concluidos, con la programacion, los presupuestos y
demas documentos que se consideren necesarios. Los contratos en los que el disenio sea responsabilidad del contratista y los contratos
Uave en mano, quedan excluidos de esta obligacion.

Que, el Decreto N° 2264 /2024, en su articulo 54° Estimacion de costos, establece: “I_a estimacion de costos
se realiza con el fin de determinar el procedimiento de contratacion y la afectacion especifica de los créditos presupuestarios, conforme
con los criterios establecidos en la 1 ey y las reglamentaciones emitidas por la DINCP, de acuerdo a las politicas emitidas en el marco
del Sistema Nacional de Suministro Priblico....”; “La DINCP emitird directrices respecto al formato, construccion y presentacion
documental de los precios de referencia. 1os precios obtenidos para la estimacion de costos deberan ser comparables. ..”

Que, la Resolucién DNCP N° 454/2024 “POR A CUAL SE REGUILA I.A DETERMINACION
DE PRECIOS REFERENCIALES Y SU PUBLICIDAD EN ILOS PROCEDIMIENTOS DE
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CONTRATACION EL. MARCO DE [.A LEY N° 7021/22”, regula el proceso para la determinacion de los
precios de referencia.

Que, la Resolucion DNCP N° 230/25, en su articulo 40. Documentaciones: en donde se establece las
documentaciones minimas requeridas para la comunicacion de los procesos licitatorios en su inciso f) menciona:
“Dictamen de precio referencial y antecedente de Estimacion de Costos™;

II. ANTECEDENTES:

Para definicion de los precios estimativos, la Coordinacién de Contrataciones ha solicitado presupuestos
a potenciales oferentes para el proceso de “LICITACION DE MENOR CUANTIA NACIONAL N°
15/2025 “CONSULTORIA INDIVIDUAL PARA EVALUACION DE INSCRIPCIONES DE
INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR (IES) A PROCESOS DE EVALUACION EN
PRIMERA Y SEGUNDA FASE EN EL MARCO DEL MODELO NACIONAL DE EVALUACION
Y ACREDITACION DE LA EDUCACION SUPERIOR”- ID N° 475.087".

Asimismo, se procedié a la verificacion de adjudicaciones en el Sistema de Informacion de
Contrataciones Publicas (SICP) para identificar servicios similares que puedan servir de referencia.

III. METODO UTILIZADO PARA I.A OBTENCION DE LOS PRECIOS DE REFERENCIA:

A fin de establecer la metodologia para la estimacion de costos, la Coordinacién de Contrataciones, ha
obtenido tres precios de la opcion detallada a continuacion:

- Precios de potenciales oferentes, requeridos a través de cualquier mecanismo que permita
contar con Ia evidencia de Ia solicitud y su respuesta, tales como fax, correo electronico, nota y otro
medio comprobatorio idoneo: Presupuestos remitidos por los potenciales oferentes: el Abg. Gustavo Escobar,
el Abg. Héctor Baez, y el Abg. Santiago Quevedo.

Asimismo, tras la verificacion de procesos adjudicados de similar naturaleza disponibles en el SICP,
se constaté que las caracterfsticas técnicas y alcance del servicio requerido en este procedimiento no
guardan correspondencia con los procesos adjudicados previamente, debido a la especificidad del servicio
de consultoria solicitado, que requiere un perfil altamente especializado en materia de derecho aplicado al

ambito de educaciéon superior.

Por lo expuesto, no fue posible aplicar mas de una fuente para la determinacién del precio referencial,
recurriéndose a utilizar de forma excepcional los presupuestos obtenidos de potenciales oferentes como
base para la estimacion. Esta decision se encuentra alineada a lo dispuesto en la Resolucion DNCP N°
454 /24, que faculta a la entidad contratante a utilizar presupuestos de proveedores como fuente valida para

la determinacién del precio referencial.
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En consecuencia, y conforme a lo expuesto, la estimacién de los precios referenciales se realizo
tomando como base el precio mas bajo de los presupuestos obtenidos, conforme al siguiente detalle:

ANALISIS DE PRECIOS REFERENCIALES

Precio Referencial — (PRECIO

Unidad de MAS B AJO)

Descripcion .
p medida

Consultoria Individual Para Evaluacién De Inscripciones De
Instituciones De Educacién Superior (IES) A Procesos De
Evaluaciéon En Primera Y Segunda Fase En El Marco Del Global 90.000.000
Modelo Nacional De Evaluacion Y Acreditacion De La
Educacién Superior.

IV. CONCLUSION:

Con base en las consideraciones manifestadas, se deduce que el mecanismo utilizado para la
recomendacién del precio estimativo se encuadra a las disposiciones emanadas de la Resolucion N° 454,/2024
en virtud al articulo N° 2, como asi también a los principios establecidos en el inciso ¢) Economia, Eficacia y
Eficiencia, del articulo 4° - Principios Rectores de la Ley N°© 7021/2022 “De Sununistro y Contrataciones Priblicas”.

Los precios fijados en los llamados son referenciales, determinandose a través de un presupuesto
(presuncion de lo que podria costar el bien), empero son los competidores (oferentes) quienes finalmente
determinan el precio en funcién a sus propios costos, mercado, competitividad y margen de utilidades.
Cabe mencionar que los precios de mercado son dinamicos, por lo tanto, pueden variar constantemente

en funcién a las condiciones econémicas del pais o la regién.

KARINA Firmado

digitalmente por
OLEDAD PALMA s piNA SOLEDAD

RINIDAD PALMA TRINIDAD
Coordinadora
Coordinacion de Contrataciones

DGAF - ANEAES
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LMC N° 15/2025 “Consultoria Individual Para Evaluacion De Inscripciones De Instituciones De Educacion
Superior (IES) A Procesos De Evaluacion En Primera Y Segunda Fase En El Marco Del Modelo Nacional De
Evaluacion Y Acreditacion De La Educaciéon Superior.” — ID: 475.087.
ANALISIS DE PRECIOS REFERENCIALES
Presupuesto Presupuesto
Unidad de presentado Presupuesto presentado Precio referencial
Descripcion medida por el presentado por el por el Abg. (PRECIO MAS
Abg. Gustavo | Abg. Hector Baez Santiago BAJO)
Escobar Quevedo
Consultoria
Individual Para
Evaluacién De
Inscripciones De
Instituciones De
Educacién Superior
(IES) A Procesos De
Evaluaciéon En Global 90.000.000 95.000.000 105.000.000 90.000.000
Primera Y Segunda
Fase En El Marco
Del Modelo Nacional
De Evaluaciéon Y
Acreditacion De La
Educaciéon Superior.
KARINA Firmado
SOLEDAD digitalmente por
PALMA KARINA SOLEDAD
TRINIDAD PALMA TRINIDAD
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12/9/25, 7:55 Correo de Agencia Nacional de Evaluacion y Acreditacion de la Educacion Superior - Solicitud de cotizacion — Consultoria Individu...

AN EAES Karina Palma ANEAES <contrataciones@aneaes.gov.py>

Solicitud de cotizacion — Consultoria Individual para Evaluacion de Inscripciones de IES
5 mensajes

Coordinacion de Contrataciones ANEAES <contrataciones@aneaes.gov.py> 11 de septiembre de 2025, 11:14
Para: Derlis Fernando Cristaldo ANEAES <fcristaldo@aneaes.gov.py>
Cco: Gusescobar2014@gmail.com, hector.baez@revabogados.com, santyquevedood040686@gmail.com

Estimada/o

Al tiempo de saludarle cordialmente, me dirijo a usted con el propésito de solicitar su colaboracion para la cotizacién del servicio de Consultoria
Individual para Evaluacion de Inscripciones de Instituciones de Educacion Superior (IES) a procesos de evaluacién en primera y segunda fase, en
el marco del Modelo Nacional de Evaluacion y Acreditaciéon de la Educacion Superior, bajo la modalidad de Seleccién Basada en Presupuesto Fijo.

Esta solicitud tiene como objetivo contar con precios de referencia actualizados y, al mismo tiempo, dar cumplimiento a las disposiciones establecidas por la
Direcciéon Nacional de Contrataciones Publicas respecto a la estimacion de costos.

Agradecemos de antemano su predisposiciéon y quedamos atentos/as a cualquier consulta o informacién adicional que pudiera requerir.

Atentamente,

Fernando Cristaldo

DCG - Coordinacion de Contrataciones
ANEAES

ﬂ TDR Consultor para evaluacioén de inscripcion de IES - Precio Referencial.pdf
185K

GUSTAVO DAVID ESCOBAR MARTINEZ <gusescobar2014@gmail.com> 11 de septiembre de 2025, 11:53
Para: Coordinacion de Contrataciones ANEAES <contrataciones@aneaes.gov.py>

Sefores:
ANEAES
Presente

Ref.: Cotizacién — Consultoria Individual para Evaluacion de Inscripciones de Instituciones de Educacion Superior (IES) a procesos de evaluacion
en primera y segunda fase.

De mi consideracion:

Luego de realizar un andlisis pormenorizado de los Términos de Referencia correspondientes, tengo el agrado de remitir la cotizacion solicitada para
el servicio de Consultoria Individual para Evaluacién de Inscripciones de Instituciones de Educacién Superior (IES) a procesos de evaluacién en
primera y segunda fase.

El costo propuesto por la prestacién del servicio es de Guaranies Noventa millones (Gs. 90.000.000).

Quedo a disposicién para cualquier aclaracion o informacién adicional que consideren necesaria.

Atentamente,

Abg. Gustavo Escobar

[El texto citado esta oculto]

Hector Baez REV <hector.baez@revabogados.com> 11 de septiembre de 2025, 12:03
Para: Coordinacion de Contrataciones ANEAES <contrataciones@aneaes.gov.py>
Cc: Derlis Fernando Cristaldo ANEAES <fcristaldo@aneaes.gov.py>

Buenos dias

Analizada las especificaciones técnicas y dando respuesta al pedido de presupuesto para el inicio del proceso, me permito realizar la siguiente cotizacion que
considero acorde a fin de realizar los trabajos requeridos:

Monto total para el servicio de consultoria para evaluacion: Gs. 95.000.000 (noventa y cinco millones)
Sin otro particular, me despido muy atentamente.

Abg. Héctor Baez Blanco

& ASOCIADOS

Edificio Capital -Ayolas 451 -piso 7

[El texto citado esta oculto]

Santiago Quevedo O'Durnin <santyquevedood040686@gmail.com> 11 de septiembre de 2025, 12:35
Para: Coordinacion de Contrataciones ANEAES <contrataciones@aneaes.gov.py>

En atencién a su solicitud de cotizacién, informo que el monto para el servicio de Consultoria Individual para Evaluacion de Inscripciones de IES en primera y
segunda fase es de Gs. 105.000.000 (ciento cinco millones de guaranies), bajo la modalidad de presupuesto fijo.

Quedo a disposicién para cualquier aclaracién.
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Atentamente
[El texto citado esta oculto]

Derlis Fernando Cristaldo ANEAES <fcristaldo@aneaes.gov.py> 11 de septiembre de 2025, 13:05

Para: hector.baez@revabogados.com
Cc: Coordinacién de Contrataciones ANEAES <contrataciones@aneaes.gov.py>

Buenas tardes
Agradezco el envio de la cotizacion y la pronta respuesta al pedido de presupuesto. Tomaremos en cuenta la propuesta presentada.

Sin otro particular, le saludo cordialmente.

[El texto citado esta oculto]
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