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DICTAMEN TECNICO

Asuncion, 30 de septiembre de 2025

UOC Convocante: SENAVE

Unidad o area requirente: Direcciéon General de Asuntos Juridicos
Funcionario o Técnico Responsable: Abg. Juan Fernando Lebron Gonzalez
Dependencia y cargo que desempeiia: Director General de Asuntos Juridicos

La Direccion General de Asuntos Juridicos, solicita el llamado bajo la denominacién
"Consultoria en el Ambito Jurisdiccional para el Derecho Constitucional, Civil y Administrativo".

1. Marco Legal

® Ley No. 2459/04 "QUE CREA EL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y
SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”, EN SU Art. 9° inc. ) “...celebrar convenios
y contratos para el cumplimiento de sus fines, con organismos nacionales publicos o privados,
gobernaciones y/o municipios; asi como con organismos internacionales, previa autorizacion de las
instancias pertinentes; ”.

] La Circular DNCP No. 27/2024.

° La Resolucion DNCP No 230/2025 “POR LA CUAL SE REGLAMENTAN LOS
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION REGIDOS POR LA LEY No. 7021/22 "DE SUMINISTRO Y
CONTRATACIONES PUBLICAS”, establece que para la comunicacién que realice la convocante a la
DNCP a través del SICP, a los efectos de su verificacién y la difusion de los procedimientos de
contrataciéon, ademas del pliego de bases y condiciones particular, deberd remitir minimamente la
siguientes comunicacion: “Art. 40°, inc. a) “Dictamen técnico en el cual se sustenten las especificaciones
técnicas requeridas en el procedimiento de contratacion, suscripto por el responsable del drea
requirente o del técnico que las recomendo. En caso de que los mismos sugieran criterios de evaluacion
y/o condiciones de ejecucién contractual, la fundamentacion de tales sugerencias deberd formar parte
del dictamen técnico”.

2. Justificacion del Requerimiento

La Direcci6én General de Asuntos Juridicos, considera que el llamado "CONSULTORIA EN EL
AMBITO JURISDICCIONAL PARA EL DERECHO CONSTITUCIONAL CIVIL Y ADMINISTRATIVO",
es de preponderante importancia y debe ser considerado de interés publico, pues el consultor contratado
tendra funciones determinadas en el pliego, entre ellas, la responsabilidad de recomendar el mejor
proceder ante una situacion legal, en defensa de los intereses del Estado y por ende de la ciudadania en
general. La necesidad de contar con un especialista en diferentes ramas del Derecho, y mas
especificamente en la convocada, y contar con un experto en su campo, hace que la representacion de la
institucion sea la mas idonea, pudiendo contar al momento de realizar los trabajos con informes o
dictimenes, recomendacion de actuaciones en casos puntuales, representacion y elaboraciéon de
documentos juridicos, entre otros.

Por lo expuesto, contratar en calidad de consultor a un profesional altamente capacitado y
experimentado en el &mbito juridico, aportara de manera significativa a la toma de decisiones y a la
salvaguarda de los intereses publicos.

Actualmente se encuentran en tramite judicial cincuenta y cinco (55) casop en los queAa inftitucion
— en total — se encuentra demandada por un monto estimado engi ies [veinte il milnes (Gs.
20.000.000.000). A
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El Departamento de Causas Judiciales informa que actualmente cuenta con un total de 48 causas
en las que el SENAVE es parte, las cuales se encuentran en diferentes etapas procesales.

Desglose de Casos por Jurisdiccion:

Tribunal de Cuentas: La mayoria de las causas, un total de treinta y cinco, se tramitan ante el
Tribunal de Cuentas. Esto incluye diecisiete causas en la Primera Sala y dieciocho en la Segunda Sala de
la Capital.

Corte Suprema de Justicia - Sala Penal: Un total de cuatro causas fueron recurridas
primeramente ante el Tribunal de Cuentas, y luego apeladas y remitidas a la Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia.

Acciones de Inconstitucionalidad: Contamos con dos acciones de inconstitucionalidad.

Juzgados de Primera Instancia y de Paz de la Capital (fueros Civil y Laboral): Se contabilizan un
total de 7 acciones contra el SENAVE.

Fiscalia: Asimismo, €]l Ministerio Publico registra un total de diez denuncias formuladas por el
SENAVE en este periodo, actualmente en etapa de anélisis y/o tramitacion conforme al procedimiento
legal vigente.

Al respecto, resulta de trascendental importancia destacar que, la Corte Suprema de Justicia,
dispuso que todos los expedientes tramitados por medios: digitales y electronicos prosigan en sus
respectivos procesos. Debemos recordar que todos los expedientes en los que el SENAVE se encuentra
demandado en materia civil, se encuentran radicados en la ciudad de Asuncién y por lo mismo se hallan
gestionados por los ya indicados tramites de expediente digital y tramites electrnicos.

Por otra parte, se han dictado cuerpos legales como la Ley 7445/2025 «De la Funcion Piblica y
del Servicio Civil» que requieren introyeccion institucional y capacitacion interna.

3. Periodicidad de la Contratacién

Por la extensién de tramites y requerimiento institucionales, se recomienda una contratacion
mensual plurianual de 12 (doce) meses, desde la firma del contrato.

4. Periodicidad de la Contratacién: Plurianual

Por la extensién de tramites jurisdiccionales y requerimientos institucionales, se requiere una
contratacion plurianual por 12 (doce) meses, a considerar desde la firma del contrato.

5. Criterios y modelo de selecciéon
El presente llamado esté dirigido a profesionales individuales, abogados.

La evaluacion adoptada por la convocante es considerando los criterios eminentemente
técnicos/profesionales necesarios para la elaboracion de los trabajos requeridos. Ademads, el presupuesto
obtenido como resultado del precio referencial se encuentra acorde a la disponibilidad presupuestaria
institucional a ser destinada para los trabajos requeridos por la Direccién General de Asuntos Juridicos.

6. Especificaciones Técnicas

El perfil del Consultor cuya contratacién se requiere y solicitamos tenga a bien, por los
fundamentos referidos, y la necesidad urgente que esta representa a los lntcrgwnucmnales es el
‘, 1% L]M }’
siguiente: P
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Personas fisicas, habilitadas legalmente para ejercer actividades solicitadas, abogados matriculados
con la experiencia y capacidad que retnan todos los requisitos establecidos en la Carta de Invitacion.
Consecuentemente, se considerara solamente las propuestas presentadas por aquellas que cumplan
satisfactoriamente con todas las exigencias contenidas en el mismo.

6.1. Consultoria en el Ambito Jurisdiccional, para Aplicacién del Derecho Constitucional,
Civil y Procesal Civil, y Administrativo para el Presidente y la Direccién General de Asuntos
Juridicos del SENAVE, para:

a) Asistir en la gestion de las tareas administrativas y juridicas, relacionadas a las interpretaciones
de las normas constitucionales, del ambito civil y procesal civil, y administrativo para hacer frente
a las demandas judiciales de las que el SENAVE sea parte actora o demandada.

b) Asistir y dar respuestas a las consultas y planteamientos realizados por el presidente o su
Gabinete, en materia de procesos judiciales que afecten a la institucion.

c) Asistir a la Direccion General de Asuntos Juridicos del SENAVE y patrocinar escritos de
promocion y contestacion de traslado que deban de presentarse ante los érganos jurisdiccionales
del Estado.

d) Asistir y apoyar al presidente y a su Gabinete en el desarrollo, elaboracion y correccion de
proyectos de Reglamentacion (resoluciones, circulares, decretos y leyes) y revisiones técnico-
normativas que refieran a la tarea de la Direccion General de Asuntos Juridicos, en relacién a la
tramitacion de causas judiciales en las que el SENAVE sea parte.

e) Asistir y responder aclaraciones sobre asuntos que le sean planteados en relacion con las causas
judiciales en las que el SENAVE sea parte.

f) Patrocinar y gestionar, conforme a las instrucciones que le otorgue la maxima autoridad de la
institucion, las actuaciones procesales que sean necesarias para llevar adelante las causas en las
que el SENAVE sea parte.

6.2. Objetivo de l1a Contratacién

Fortalecer al Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE), en la
interpretacion y aplicacién de normas constitucionales, civiles y administrativas, asi como leyes y/o
reglamentaciones reguladoras de los procesos judiciales; y, para la correcta defensa de los intereses
institucionales en los procesos judiciales y administrativos.

6.3. Alcances de la Contratacién
6.3.1. Asesorar a la Contratante en la tramitacion de los procesos judiciales de los que sea parte.

6.3.2. Asesorar a la Contratante sobre aspectos relacionados con las aplicaciones legales,
normativas y reglamentarias, modificaciones y/o cambios en los instrumentos legales sobre
tramitacion de causas judiciales.

6.3.3. Elaboracion de escritos que le sean requeridos para su presentacion en los juicios que atafian
a la institucion

6.3.4. Controlar los escritos elaborados en el Departamento de Causas Judiciales para su
presentacion en los juicios que atafian a la institucion.

6.3.5. Patrocinar los escritos que hayan sido por €l elaborados o controlados para su presentacion
en los juicios que atafian a la institucion.

1 \- ‘rf 10
6.3.6. Asesorar a la Contratante, en la elaboracion de resoluciones, C}rgpl‘é_r‘é’

hagan referencm ala tarea de la Direccién de Asuntos Juridicos y ;‘,e,f e
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6.3.7. Realizar viajes al interior del pais y al extranjero para el cumplimiento de instrucciones
recibidas del Director General de Asuntos Juridicos y/o de la maxima autoridad institucional. Para
lo cual la institucién le proveera los gastos de movilidad, viatico y demas recursos necesarios para
el cumplimiento de las tareas encomendadas.

6.4. Resultados Esperados:

El consultor debera ejecutar las funciones que se mencionan a continuacién, las cuales son de
caracter enunciativas y no limitativas, pudiendo la Contratante solicitar €l apoyo del Consultor en todo
lo relacionado a la tramitacién de causas judiciales de las que el SENAVE sea parte.

6.4.1. Elaboracién, control o asesoramiento en la redaccion de escritos de indole judicial que deban
ser presentados por el SENAVE ante los 6rganos jurisdiccionales del Estado.

6.4.2. Seguimiento aleatorio de las causas judiciales en las que el SENAVE tenga participacion.

6.4.3. Evacuar consultas juridicas sobre causas judiciales en las que el SENAVE tenga
participacion, y emitir dictimenes no vinculantes sobre cualquier cuestién juridica que se someta
a su parecer.

6.4.4. Elevar memorandums y dictAmenes juridicos sobre causas judiciales en las que el SENAVE
tenga participacion.

6.4.5. Redactar proyectos de escritos de indole judicial.

6.4.6. Asesorar a la Direccion General de Asuntos Juridicos en la elaboracién de escritos judiciales,
en el control y seguimiento de las causas judiciales en las que el SENAVE tenga intervencion o
participacion.

6.4.7. Elevar informes sobre la viabilidad de determinadas posturas procesales en la tramitacion de
las causas judiciales que afecten a la institucion, asf como proponer alternativas a las mismas.

6.4.8. Acompafiar las gestiones frente a los 6rganos jurisdiccionales del Estado, referente a las
causas judiciales en las que el SENAVE tenga intervencidn o participacion.

6.4.9. Actuacién como patrocinante en causas judiciales en las que el SENAVE tenga intervencion
o participacion.

6.4.10. Acompafiar, revisar escritos y discutir estrategias con los abogados del SENAVE sobre las
causas judiciales sometidas a su opinion.

6.4.11. Revision del marco normativo del SENAVE a fin de ajustarlo a disposiciones
constitucionales y legales.

6.4.12. Revisién de cuerpos normativos emitidos por otras entidades de la administracién central,
las gobernaciones y las municipalidades que puedan afectar las facultades constitucionales y
legales del SENAVE.

6.4.13. Consultas en linea: Puede resultar que por la urgencia del caso o por la simplicidad del
mismo, debe apelarse a medios més rdpidos de consulta. Para situaciones como las mencionadas,
el Consultor deberé estar en condiciones de evacuar las consultas, ya sea por medio telefénico, o
correo electrénico.

6.4.14. Estar a disposicion de las autoridades del SENAVE, por lo menos dos dias hébiles a la
semana, si se presentasen casos de urgencias o situaciones que ameriten su presencia.

6.4.15. Apoyar en la elaboracion de proyectos de ley y actualizaciones de normatlvas Py la

T
institucién; especialmente en lo referente a actualizaciones dq! mﬁ;m,);tﬂ_s y
\:“ ‘1(\ e
administrativos. ,/L\ /
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6.4.16. Por indicacién de la Direccion General de Asuntos Juridicos, iniciar y tramitar las acciones
judiciales para el cobro de multas impuestas por la institucion.

6.5. Plazo de Entrega, Vigencia, Dedicacién y Lugar de Trabajo.

El contrato tendra vigencia plurianual, contado desde la fecha de suscripcién del mismo, pagaderos
por mes vencido entre el 5 y el 10 de cada mes.

El lugar de trabajo principal sera en las Oficinas de la presidencia y de la Direccién General de
Asuntos Juridicos del SENAVE; y, en las oficinas del consultor.

6.6. Acuerdo de Confidencialidad

El Consultor adjudicado debe comprometerse a mantener en absoluta confidencialidad los datos €
informaciones que maneja como consecuencia de la prestacién de los servicios de asesoria objeto del
presente llamado, obligandose a no revelar informaciones reservadas o criticas a personas no autorizadas.
A tal efecto, se compromete a suscribir un acuerdo de confidencialidad a la firma del Contrato.

6.7. Criterios de Evaluacion

Matriz de Evaluacion Técnica

Items

Puntos
Factores de Evaluacion
Formaciéon Académica 20 Puntos
Experiencia 40 Puntos
Propuesta Metodolégica 20 Puntos
Entrevista 20 Puntos
Total 100 Puntos

6.8. Formacion Académica (20 Puntos)

6.8.1. Se otorgaran 10 puntos por titulo de estudios universitarios concluidos en la carrera de
abogacia. El titulo debid ser expedido por una universidad que tenga acreditada su carrera de
Derecho por la ANEAES y estar legalizado por el Ministerio de Educacion y Ciencias.

6.8.2. Se otorgaran 10 puntos por titulo de maestrias en abogacia o carreras afines a la de abogacia.
6.9. Experiencia del Consultor (hasta 40 Puntos)

6.9.1. Experiencia General: Se otorgaran 15 puntos por la demostraciéon documentada de contar
con experiencia en trabajos relacionados al area juridica en el sector publico y/o privado, de 12
afios o més.

6.9.2. Experiencia Especifica: Se otorgaran 20 puntos por la demostracién documentada de contar
con experiencia en el ejercicio de la profesion de abogado, en consultorias o trabajos de
asesoramiento juridico, de 10 afios o mas. Los afios de experiencia seran computados desde el afio
del titulo de abogado del Consultor.

6.9.3. Experiencia en el Sector Publico: Se otorgara 5 puntos por experiencia en trabajos si
realizados en el sector publico.

6.10. Propuesta Metodolégica (hasta 20 Puntos)
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6.10.1. Se otorgaran 20 puntos a la propuesta de metodologia de trabajo que demuestre mayor
conocimiento y detalle en la materia;

6.10.2. Se otorgaran 15 puntos a la segunda mejor propuesta;

6.10.3. Se otorgaran 10 puntos a la tercera mejor propuesta; y,

6.11. Entrevista (hasta 20 puntos)
6.11.1. Caracteristicas Generales, que se consideraran en la entrevista

- Competencias: proactividad, trabajo en equipo, orientacién por resultados, relaciones
interpersonales, comunicacion efectiva y trabajo bajo presion (5 Puntos)

- Se valorard la experiencia relevante, la capacidad de anélisis, la ética profesional y la aptitud para
trabajar en equipo y bajo presién. (5 Puntos)

- Se valorara la experiencia en casos similares o la experiencia en la prestacion de asesoramiento
legal a entidades/clientes, mostrando habilidades en la gestion de casos, redacciéon de documentos
legales y negociacion (5 Puntos)

- Conocimiento general del entorno legal y regulatorio del sector en el que opera la institucion, asi
como sus desafios y oportunidades. (5 Puntos)

Total, de Puntaje Propuesta Técnica: 100 Puntos. -

6.11.2. Observacién: El/La Consultor/a que cuya puntuacién no alcance un minimo de 80
(Ochenta) puntos, ser4 autométicamente descalificado, no pudiendo acceder a la Evaluacion de su
propuesta Econ6mica.

6.11.3. Propuesta Econémica: Se aceptardn Uinica y exclusivamente los que se encuentren dentro
del tope de presupuesto fijo establecido en la Carta de Invitacion. Las que sobrepasen ese tope
seran rechazados.

6.11.4. Evaluaci6n Final: El puntaje total se obtendra de la suma de puntajes ponderados relativos
ala propuesta técnica. La Adjudicacion recaera en El/La Consultor/a que obtenga el puntaje técnico
més alto luego de la evaluacion técnica y que su oferta econdmica no sobrepase el presupuesto fijo.

6.12. El Sistema de Adjudicacion Debera ser por el Total.

6.12.1. El Consultor debera de prestar los servicios de Asesoria Juridica y Técnica, en el ambito
jurisdiccional, para aplicacion del Derecho Constitucional, Civil y Procesal Civil, para el
Presidente y la Direccién General de Asuntos Juridicos del SENAVE, de la forma establecida en
los términos de referencia durante toda la vigencia del contrato.

6.12.2. Los Informes deberan ser presentados en la Direccion de Asuntos Juridicos del SENAVE.,

Documentos legales para Oferentes individuales que sean | Cumple No cumple
Personas Fisicas

a) Fotocopia simple de la cédula de identidad del firmante de
la oferta.

b) Fotocopia simple de la cédula tributaria del oferente
(RUC).

c¢) Copia del Certificado de Cumplimiento Tributario

d) Copia de la Patente Profesional, al dia

\ T
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e) Fotocopia simple de la Matricula Profesional del oferente

f) En el caso que suscriba la oferta otra persona en su
representacion, debera acompaiiar una fotocopia simple de su
cédula de identidad y una fotocopia autenticada del poder
suficiente otorgado por Escritura Publica para presentar la
oferta y representarlo en los actos de la licitacion. No es
necesario que el Poder esté inscripto en el Registro de
Poderes.

7. Administracion del Contrato

Se propone que la administracion del contrato se encuentre a cargo del Abg. Juan Fernando Lebrén
Gonzilez, titular de la Direccion General de Asuntos Juridicos.

8. Conclusion

Por lo indicado en los péarrafos que preceden, se vuelve imperioso iniciar los tramites para la
contratacion de la Consultoria Juridica a la que hace referencia este dictamen; ello, a fin de hacer frente
a los compromisos procesales con los que cuenta el SENAVE.

Por tanto, a fin de dar cuamplimiento a lo reglamento por la Direcciéon Nacional de contrataciones
Publicas (DNCP), esta dependencia emite su dictamen técnico justificado, detallando el requerimiento
realizado en el Programa anual de Contratacignes Publicas para el Ej ercigio Fiscal 2025.
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