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Misién: Somos la institucién rectora que formula y ejecuta la politica educativa permitiendo el desarrollo personal, social, econémico y cultural de
la poblacion.

MEMORANDUM DTyE N° 130/2025

A: MARIA JOSE CARRILLO, Directora
Direcciéon de Contrataciones - DGAF
DE: MARIA EDEL PATINO, Jefa
Departamento Técnico y Econémiico - DC - GAF

REFERENCIA: MEMORANDUM DL N° 219/2025 - EXPEDIENTE N°

239.948/2025.

OBJETO: ANALISIS DE PRECIOS REFERENCIALES EN EL MARCO DE
LA LEY 7021/22".

FECHA: 31 DE JULIO DE 2025

Me dirijo a Usted en relacién con el Memorandum DL N° 219/2025, de fecha
29/07/2025, mediante el cual el Departamento de Licitaciones - DC, solicita verificar si
la elaboracion del formulario de precios referenciales se encuentra ajustada a las disposiciones
de la Resolucién DNCP N° 454/2024 “POR LA CUAL SE REGULA LA DETERMINACION DE
PRECIOS REFERENCIALES Y SU PUBLICIDAD EN LOS PROCEDIMIENTOS DE
CONTRATACION EN EL MARCO DE LA LEY N° 7021/22", del llamado a ”ADQLUSICION

DE CARTONES DE TITULOS EN HOJAS DE SEGURIDAD PARA LA PROMOCION
ANO LECTIVO 2025".

ANTECEDENTES

MEMORANDUM DE DA-DC N° 102/2025 - DA 1265/2025. Exp. N° 239.948 DE FECHA
29/07/2025.

Por el cual la Direccién Administrativa remite a la Direccién de Contrataciones la
realizacion del llamado y la propuesta de anélisis de precio y los datos con relacién a
los documentos que respaldan la elaboracién de los mismos, en formato impreso y en
soporte digital, a la direccién de correo electrénico licitaciones@mec.gov.py.

NORMATIVA APLICABLE

v El articulo 4° de la ley N" 7021/22 en su inciso c) "De Suministro y
Contrataciones Publicas" que establece a los Principios de Economia, Eficacia y
Eficiencia, segtn los cuales las necesidades publicas deben ser satisfechas con la
oportunidad, calidad y costo que aseguren al Estado Paraguayo las mejores

condiciones, la obtencion de los mejores resultados y el logro de las metas propuestas,
a través de la utilizacién adecuada de los recursos publicos.

D
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v La Resolucion DNCP N° 454/2024 “POR LA CUAL SE REGULA LA
DETERMINACION DE PRECIOS REFERENCIALES Y SU PUBLICIDAD EN LOS
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION EN EL MARCO DE LA LEY N° 7021/2022".

ASPECTOS CONSIDERADOS POR LA DIRECCION ADMINISTRATIVA PARA
LA ELABORACION DE LOS PRECIOS ESTIMATIVOS REFERENCIALES.

En cuanto a los aspectos a tener en cuenta para la elaboracién de los precios
referenciales, la Direccién Administrativa manifiesta: “se toma el PUNTO 1. “...Se debe
contar con al menos tres precios, obtenidos a través de cualquier mecanismo que permita
disponer de evidencia documentada sobre su existencia, tales como solicitudes de presupuestos
Yy sus respuestas, copias de resoluciones de adjudicacion, contratos, revistas, publicaciones,
paginas de internet oficiales que contengan precios, u otros medios comprobatorios

1,

idéneos...””;

Por su parte, en cuanto a los precios histéricos, una de las opciones sugeridas por la
Resolucion DNCP 454 /2024, la Direcciéon Administrativa menciona: “...se toman precios
histdricos de llamados anteriores conforme a los siguiente: Resolucion N° 1500/2024 de fecha
19/09/2024 “POR LA CUAL SE ADJUDICA EL LLAMADO A LICITACION PUBLICA
NACIONAL N° 04/2024 “ADQUISICION DE CARTONES DE TITULOS EN HOJAS DE
SEGURIDAD PARA LA PROMOCION DEL ANO LECTIVO 2024 - AD
REFERENDUM” ID 440.557" ...del Ministerio de Educacion y Ciencias. Resolucion N°
11/2023 de fecha 25/08/2023 “POR LA CUAL SE ADJUDICA EL LLAMADO A
LICITACION POR CONCURSO DE OFERTAS POR SUBASTA A LA BAJA
ELECTRONICA N° 05/2023 “ADQUISICION DE CARTONES DE TITULOS EN HOJAS
DE SEGURIDAD PARA LA PROMOCION DEL ANO LECTIVO 2023 -" ID 433.410"
...del Ministerio de Educacion y Ciencias. Asi como presupuestos de potenciales oferentes, los
cuales han sido solicitados y recepcionados via correo electronico (se adjuntan documentos) y a
la vez se realiza la combinacién de precios entre las informaciones y finalmente se toma el
precio sugerido entre los presupuestos recibidos y el histérico de llamados. Al respecto,
atendiendo la Resolucion DNCP N° 454/2024 “POR LA CUAL SE REGULA LA
DETERMINACION DE PRECIOS REFERENCIALES Y SU PUBLICIDAD EN LOS
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION”, EN EL MARCO DE LA LEY N° 7021/2022
“DE SUMINISTROS Y CONTRATACIONES PUBLICAS”, Método para la Elaboracion de
Precios Referenciales: Excepcionalmente, si por la complejidad, especialidad o particularidad de
la contratacion no resultare posible alcanzar la cantidad de 3 (tres) fuentes requeridas para la
obtencidn de los precios la convocante podrd optar por el mecanismo que considera apropiado
para obtener los Precios de Referencia, en cuyo caso tal situacién deberd ser suficientemente
fundada en el Dictamen firmado por el Responsable de la UOC en el que se detalle la
metodologia utilizada para la obtencion de los Precios de Referencia. En ese sentido, para los
items N°1, N° 3, N°4, N°5, N° 6, N° 7, N° 9, N° 10, N° 11, N° 12, N° 13, N° 14, N° 16,
N® 17 y N° 18 se toman precios histdricos de la Resolucion MEC N° 1500/2024 de fecha
19/09/2024. Asimismo, para los items N° 2 y N° 8 se toman precios historicos de la
Resolucion MEC N° 11/2023 de fecha 25/08/2023. Por otra parte, para el item N° 15 no se
toma precio historico atendiendo a que, para la presente convocatoria, la requirente presenta
especificaciones técnicas muy especificas y no podrian ser consideraciones para este andlisis”;

A
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La Direccién Administrativa ha solicitado presupuesto en base a lo establecido en la
Resolucion DNCP N° 454/2024 “POR LA CUAL SE REGULA LA DETERMINACION
DE PRECIOS REFERENCIALES Y SU PUBLICACION EN LOS PROCEDIMIENTOS
DE CONTRATACION EN EL MARCO DE LA LEY 7021/22”, a 7 (siete) empresas
potenciales oferentes, a través de correos electrénicos y via telefonica, de los cuales se
ha recepcionado por el mismo medio 3 (tres) presupuestos de potenciales oferentes
de las siguientes firmas las que se detallan a continuacién:

1 ARTES GRAFICAS ZAMPHIROPOLOS S.A.: ha remitido la siguiente respuesta:
“...Remite presupuesto solicitado...”.

2 PRODOCS.A.: ha remitido la siguiente respuesta: “...Remite presupuesto
solicitado ...”

3  WINNER S.R.L.: ha remitido la siguiente respuesta:” ... Muy buenos dias, adjunto
presupuesto solicitado...”

De igual manera se realiza un detalle de las firmas que no han remitido el presupuesto
requerido, las cuales seguidamente son transcriptas:

1. TALLERES GRAFICOS EMASA S.R.L.
2. INDUSTRIAS GRAFICAS NOBEL S.A.
3. SOLVERS.R.L.

4. GRAFICA MAYOS.A.

RECOMENDACION DE LA DIRECCION ADMINISTRATIVA

La Direccion Administrativa luego del analisis realizado ha recomendado lo siguiente:
“Por lo tanto, se ha realizado el andlisis de los precios conforme a la informacién obtenida, y
atendiendo a los Principios de Economia y Eficiencia, y al criterio de Razonabilidad, se
recomienda, salvo mejor parecer de la Direccion de Contrataciones, se fije como precio de
referencia, las alternativas descriptas como “PRECIO SUGERIDO” en el cuadro de referencia:
Precio histérico, el precio promedio entre los presupuestos recibidos, el precio promedio entre

los presupuestos recibidos y el precio historico y Precio mds bajo entre los presupuestos
recibidos”.

NORMATIVA APLICADA A FIN DE LA VERIFICACION Y RECOMENDACION

Resolucién DNCP N° 454/2024 “POR LA CUAL SE REGULA LA DETERMINACION
DE PRECIOS REFERENCIALES Y SU PUBLICIDAD EN LOS PROCEDIMIENTOS DE
CONTRATACION EN EL MARCO DE LA LEY N° 7021/22” - ANEXO, donde se
dispone lo siguiente:

4 Aspectos a tener en cuenta para la elaboracién de los Precios Referenciales:

Dmo Técnicoy [conomico DC
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1. Se debe contar con al menos tres precios, obtenidos a través de cualquier
mecanismo que permita disponer de evidencia documentada sobre su existencia,
tales como solicitudes de presupuestos y sus respuestas, copias de resoluciones de
adjudicacién, contratos, revistas, publicaciones, paginas de internet oficiales que
contengan precios, u otros medios comprobatorios idéneos.

2. Los precios seleccionados deben corresponder a bienes, servicios u obra publica
con caracteristicas similares, cuya similitud debe ser fundada en el dictamen.

3. En caso de procedimientos de contratacion de bienes en los cuales se requieran
servicios conexos, los precios referenciales de estos tltimos deberan ser elaborados
en forma separada, respecto de su principal.

v Método para la Elaboracion de Precios Referenciales:

* Las Convocantes deberdn seleccionar al menos tres precios obtenidos, de la
combinacién de dos o mas de las siguientes opciones:

1. Precios ofrecidos por empresas al pablico en general para el bien, obra o servicio
requerido por la Convocante, ya sea que tales ofertas hayan sido realizadas en un

portal ptiblico de internet, o a través de publicaciones periodisticas, revistas u otro
medio comprobatorio idéneo.

2. Precios publicados por cdmaras, organizaciones, instituciones, organismos del
sector publico o privado, nacional o internacional, que puedan ser verificados en
revistas, paginas web, catalogos, u otros documentos, respecto de bienes, servicios u
obras similares o idénticos a lo solicitado.

3. Precios adjudicados por la propia Convocante, o por otros Organismos, Entidades o
Municipalidades, conforme a los datos publicados en el Sistema de Informacién de
Contrataciones Publicas.

4. Precios de potenciales oferentes, requeridos a través de cualquier mecanismo que
permita contar con la evidencia de la solicitud y su respuesta, tales como fax, correo
electrénico, nota u otro medio comprobatorio idéneo.

Si los precios de las fuentes obtenidas son los definidos para transacciones de pago al
contado, la convocante considerara la forma y el plazo de pago, que utilizara en el
procedimiento de contratacién, para la determinacién del precio referencial.

Excepcionalmente, si por la complejidad, especialidad o particularidad de la
contratacion no resultare posible alcanzar la cantidad de 3 (tres) fuentes requeridas
para la obtencién de los precios, la convocante podréd adoptar el mecanismo que
considere apropiado para obtener los Precios de Referencia, en cuyo caso tal situacién
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deberd ser suficientemente fundada en el Dictamen firmado por el Encargado de la
UOC en el que se detalle la metodologia utilizada para la obtencién de los Precios de
Referencia.

Metodologia para la Elaboracion de Precios Referenciales:

De manera indicativa y no limitativa:
1. Promedio
2. Precio maés bajo.

3. Ajuste correctivo de precios al contado, por plazo de pago (se podria utilizar las
tasas de descuento en el contexto de créditos vigentes en el mercado).

4. Ajuste correctivo de precio histérico por variaciones de tiempo (se podria utilizar el

indice de Precios al Consumidor proveido por el Banco Central del Paraguay para el
ajuste correspondiente).(...).

5. Cualquier otro mecanismo que se considere pertinente.

A partir de la informacién obtenida, la Convocante fijara los Precios de Referencia,
atendiendo a los Principios de Economia, Eficacia y Eficiencia, y al criterio de
Razonabilidad. En el correspondiente dictamen firmado por el Encargado de la UOC
se deberd detallar la metodologia utilizada para la obtencién de los Precios de
Referencia (promedio, precio mas bajo, u otro mecanismo pertinente) y demas datos e
informaciones relacionados.

Por tanto, y sobre la base de las consideraciones mencionadas, se concluye, que la
Direccién Administrativa ha aplicado el mecanismo establecido en la Resolucién
DNCP N° 454/2024 para la elaboracién del Precio Estimativo Referencial para este
proceso, no obstante se recomienda ajustar los precios unitarios referenciales de los
items 1, 2, 3,4, 5,6,7,8,y 9, utilizando el precio mas bajo de entre los presupuestos

recibidos y para los items 16 y 17 el promedio de los presupuestos actuales y la ultima
adjudicacion.

SE ADJUNTA EL FORMULARIO DE VERIFICACION Y ANALISIS DEL PRECIO
ESTIMATIVO REFERENCIAL DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN LA
RESOLUCION DNCP N° 454/2024.

Atentamente,

Con V° B° de la Direcciéon de Contrataciones, se remite al Departamento de
Licitaciones/DC.

Elaborado por. Emilia Flor @ Revisado por: Maria Edel Patifio Y

Visién: Institucidn rectora del sistema educativo nacional, transparente, con gestidn participativa, eficaz y eficiente.
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