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DICTAMEN TECNICO
REF.: Adquisicién de Reactivos para Laboratorio —- DIGESA — Plurianual — ID N°465.818

Lugar vy fecha: San Lorenzo, 20 de mayo del 2025

UOC Convocante (*): Sub Unidad de Contrataciones N°44 de la Direcciéon General de Salud
Ambiental - DIGESA

Unidad o &rea requirente (*): Dpto. de analisis Basicos, Direccién de Laboratorio, D.L—
DIGESA.

Funcionario o técnico responsable (*): Bioq. Maria José Jara.

Dependencia v cargo que desempeiia (*): Jefa del Dpto. de analisis Basicos, Direccion de
Laboratorio, D.L— DIGESA.

NORMAS APLICABLES;

La Ley N° 7021/22 "De Suministro y Contrataciones Publicas", y su Decreto Reglamentario
N°2264/2024.

La Resolucién DNCP N° 230/2025, POR LA CUAL SE REGLAMENTAN LOS
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION REGIDOS POR LA LEY N° 7021/22 "DE
SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS", en su Art. 40° dice: “Documentaciones”
La comunicaciéon que realice la convocante a la DNCP a través del SICP, a los efectos de la
verificacion y la difusién de los procedimientos de contratacién, ademds del pliego de bases y
condiciones particular, debera remitir minimamente la siguiente documentacion:_a) Dictamen
técnico en el cual se sustenten las especificaciones técnicas requeridas en el procedimiento de
contratacion, suscrito por el responsable del drea requirente o del técnico que las recomendo. En

caso de que los mismos sugieran criterios de evaluacion y/o condiciones de ejecucion contractual,
la fundamentacidn de tales sugerencias deberd formar parte del dictamen técnico.

FUNDAMENTACION;

Que, el Dpto. de Andlisis Basicos dependiente de la Direccion de Laboratorio de la
Direccién General de Salud Ambiental, ha remitido las Especificaciones Técnicas para el inicio del
proceso licitatorio de acuerdo con las reglamentaciones administrativas vigentes segun se establece
el Art. 58 “Especificaciones Técnicas” del Decreto Reglamentario N°2264/2024 (01/08/2024), por
la cual “Se reglamenta la Ley N°7021 del 09 de diciembre de 2022 De Suministro y Contrataciones
Publicas”

Que, la Resolucion S.G N°077/2025 de fecha 27/02/2025, “POR LA CUAL SE
APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS DE GESTION PARA LA ELABORACION DEL
PROGRAMA ANUAL DE CONTRATACIONES (PAC) 2025, Y LA PROGRAMACION DE LA
EJECUCION DEL PRESUPUESTO CORRESPONDIENTE AL EJERCICTO FISCAL 2025., en
su Anexo 11 dice “Para la programacion de los llamados, las UOC'y SUB UOC deberan recurrir a
las dependencias técnicas administrativas para definir las caracteristicas y condiciones del bien o
servicio a adquirir, conforme al drea de su competencia, segun el siguiente cuadr / f(}
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Area de Competencia

Direccicn General de Insumos medicos ()
Gestion de Insumos Medicamentos (")
Estratégicos en Salud Reactvos [ )

Gases medicinales, Incluye Plantas Generadoras de Oxigeno(*)
Eguipos de Biomedica. Incluye manteniriento (*)

Viceminislers de Reactvos (***

Atencion Integral a la Insumos medicos (***)
Salud o Vicemimisterio de . Medwcamentos (**7)
Rixctora Gases medicinales. Incluye Plamtas Generadoras de Ligend (r>*)

Equipos de Biomédica. Incluye mantemmiento (**
Tercenzacion de servicios hospitalanos (***)

(*) Consolidacién del proceso de compra.
(***) Vto. Bueno y modificaciones en etapa de convocatoria.

Que, por NOTA DIGESA N°372/2025 de fecha 05/06/202025 se ha solicitado a la
Direccion General de Gestion de Insumos Estratégicos en Salud su Visto Bueno para realizar el
proceso licitatorio de “ADQUISICION DE REACTIVOS PARA EL LABORATORIO - DIGESA”
a través de la Sub Unidad Operativa N°44 — DIGESA.

Que, en fecha 26/06/2025 la Direccion General de Gestion de Insumos Estratégicos en Salud
a través de la Nota MSPyBS/DGGIES/DG N°3506/2025 ha otorgado el V°B° correspondiente —
SIMESE N°112799/2025

Que, por NOTA DIGESA N°388/2025 de fecha 13/06/202025 se ha solicitado al
Viceministerio de Rectoria y Vigilancia de la Salud su Visto Bueno para realizar el proceso
licitatorio de “ADQUISICION DE REACTIVOS PARA EL LABORATORIO — DIGESA” a través
de la Sub Unidad Operativa N°44 — DIGESA.

Que, en fecha 13/06/2025 el Viceministerio de Rectoria y Vigilancia de la Salud a través de
la Mesa de Entrada ha otorgado el V°B® correspondiente — SIMESE N°0118230/2025

Que, en base a los extremos expuestos, €Xpongo a continuacién la justificacion
correspondiente que sustenten las especificaciones técnicas de los items solicitados en el
procedimiento de contratacion de referencia.

e Justificacién técnica que respalda la objetividad, imparcialidad, regularidad y la
razonabilidad o proporcionalidad de los requerimientos técnicos solicitados (*).

Diagnostico

Actualmente, los laboratorios de control y vigilancia sanitaria dependientes del Ministerio de Salud
Publica y Bienestar Social (MSPyBS) enfrentan dificultades operativas por la insuficiencia y/o

agotamiento de reactivos esenciales para la ejecucion de andlisis fisico-quimicgs y mll}'crobiolégicos.

E Wi
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Esta situacién podria comprometer la continuidad de los procesos analiticos que permiten verificar
la calidad de agua potable y recreativa y otros de interés sanitario.

Objetividad e Imparcialidad

La presente contratacion se fundamenta en la necesidad de dotar al laboratorio de la Direccion
General de Salud Ambiental (DIGESA) de reactivos analiticos esenciales. Estos reactivos son
indispensables para llevar a cabo metodologias Estandarizadas en diferentes matrices, garantizando
resultados confiables y validos conforme a protocolos establecidos y normativas nacionales
vigentes.

La adquisicion tiene como objetivo mantener la operatividad y confiabilidad de los analisis
realizados, resguardar la salud de la poblacion y asegurar el cumplimiento de las funciones
institucionales de control sanitario.

Justificacion de las Especificaciones Técnicas de los Reactivos

La Direccion de Laboratorio de la Direccién General de Salud Ambiental (DIGESA), dependiente
del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPyBS), tiene como funcién principal el
analisis y vigilancia de la calidad de aguas potables, recreativas y de otras matrices ambientales,
mediante ensayos fisico-quimicos, microbiologicos y toxicologicos. Para la ejecucion efectiva de
estas tareas, se requiere la disponibilidad permanente de reactivos certificados, estandares
analiticos, medios de cultivo y kits de prueba, conforme a metodologias estandarizadas, protocolos
internacionales y normativas vigentes.

La presente adquisicion contempla 73 reactivos especializados, indispensables para la continuidad
y mejora de las capacidades analiticas del laboratorio, permitiendo cumplir con los requerimientos
establecidos en programas de vigilancia sanitaria, control de calidad de agua, y participacion en
ensayos de aptitud nacionales e internacionales.

Justificacion técnica por grupo de reactivos

1. Antisueros polivalentes
« Reactivos: Antisueros para Shigella flexneri, Shigella sonneli, Salmonella OMA, Salmonella
OMB
o Justificacion: Necesarios para la confirmacién serologica de cepas aisladas en aguas
residuales o recreativas. Esencial para el cumplimiento de normas de control epidemiolégico
y vigilancia de patogenos enteéricos.

2. Medios de cultivo y pruebas bioquimicas
o Reactivos: XLD, CHROMagar, Agar chocolate, CBA, TSI, Citrato, LIA, ‘ENM MIO, Urea,
etc. ’| ; c(f}

BIOQUIN. WARIA JOSE JARA GUIRLAND
Jela de Departamento de Analisis Basicas
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o Justificacion: Requeridos para el aislamiento, identificacion y confirmacion de
microorganismos en analisis de aguas. Sustentan metodologias convencionales y
automatizadas (ej. VITEK), y permiten la interpretacion de perfiles metabdlicos especificos.

3. Kits rapidos y cromogénicos
o Reactivos: Colilert, Enterolert, Pseudoalert, HPC, Chromocult, kits para microcistina,
anatoxina, saxitoxina, cilindrospermopsina.
« Justificacién: Permiten el andlisis eficiente, confiable y en menor tiempo de indicadores
microbiologicos y toxinas en matrices de agua. Son exigidos en protocolos actualizados de
calidad de agua potable, de dialisis y de uso recreativo.

4. Tarjetas y controles para sistemas automatizados
« Reactivos: Tarjetas GN, ANC, ATB GN y ATB ANC; agar nutritivo para control de pureza,
discos ONPG, discos de oxidasa.
« Justificacién: Insumos compatibles con el equipo automatizado VITEK para identificacion
bacteriana. Requieren controles internos y externos para validacion de resultados. Su
adquisicion asegura la trazabilidad de los andlisis.

5. Estandares analiticos para espectrofotometria y espectrometria
« Reactivos: Estandares certificados para metales (Fe, Zn, As, Cd, Pb, Hg, etc.), aniones y
cationes (sulfato, nitrato, amonio, potasio, etc.), y VOCs.
« Justificacion: Fundamentales para la calibracién de equipos como el Espectrometro de
Absorcién Atémica, IC, HPLC o XRF. Garantizan exactitud y cumplimiento de criterios de
calidad en mediciones ambientales.

6. Gases para operacion de equipos analiticos
o Reactivos: Argon, helio, acetileno.
« Justificacion: Gases ultrapuros esenciales para el funcionamiento de equipos como ICP,
AAS y XRF. Sin estos insumos, los instrumentos no pueden operar o sus resultados carecen
de validez tecnica.

7. Reactivos para titulacién, indicadores y colorimetria
« Reactivos: DPD para cloro libre, rojo de metilo, fenolftaleina, verde bromo cresol,
carbonato de sodio, tiosulfato de sodio.
o Justificacién: Requeridos para anlisis colorimétricos y titulaciones en campo o laboratorio,
como parte del control de desinfectantes, alcalinidad, dureza, entre otros pardmetros criticos
en agua potable.

8. Kits y patrones para analisis de parametros especificos
« Reactivos: Kits para cianuro, cobre, 4cido cianurico; estan ares ;Jl., turbiedad,
K/“[

BIOQUIM. MAR h JOSE JARA GUIRLAND
Jefa de Depanan’-unm de Analisis Basicos
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o Justificacién: Incluyen soluciones de referencia, controles externos e insumos de
participacion en ensayos interlaboratoriales, claves para la validacion externa de resultados
analiticos y la acreditacion técnica del laboratorio.

Notas finales

« La adquisicion proyectada responde a un plan de reposicion y actualizacion de stock técnico
basado en el consumo anual, la rotacién de insumos, los requerimientos programaticos y los
nuevos desafios analiticos asumidos por la DIGESA.

« Varios de estos reactivos son especificos para métodos que deben ser ejecutados in situ o
con tiempos de reaccién criticos, por lo que su disponibilidad inmediata es clave para una
respuesta rapida ante situaciones de riesgo sanitario.

« Se incluyen estandares y reactivos exigidos por normativas nacionales e internacionales
como la OMS, EPA, ISO y reglamentaciones MERCOSUR, lo que garantiza la calidad,
validez y reconocimiento de los resultados generados.

Imparcialidad en la Seleccion del Proveedor

La seleccién del proveedor se realizard bajo los principios de transparencia, libre concurrencia,
igualdad de condiciones y objetividad. Se estableceran criterios técnicos y econémicos claros en el
Pliego de Bases y Condiciones (PBC), con el fin de garantizar la adquisicion de productos que
cumplan con los requerimientos técnicos y normativos del MSPyBS, asegurando la mejor relacion
costo-calidad.

Razonabilidad y Proporcionalidad

La cantidad, tipo y grado de los reactivos solicitados responden a una planificacion basada en el
consumo anual estimado y en la demanda operativa de los servicios analiticos. La adquisicion
proyectada garantiza el uso eficiente de los recursos publicos, la continuidad del trabajo técnico y el
cumplimiento de las funciones de vigilancia y control de la salud ambiental, sin incurrir en exceso
de inventario ni en desabastecimiento.

Beneficiarios

Los principales beneficiarios de esta adquisicion son los laboratorios del MSPyBS 'y, por extension,
la poblacion general, al garantizarse el control sanitario de productos y servicios que pueden afectar
la salud humana. Asimismo, se fortalece la capacidad operativa de la DIGESA, permitiendo una
vigilancia oportuna y eficaz de la calidad sanitaria, minimizando riesgos sanitarios y protegiendo el
bienestar colectivo.

Por tanto, en base a lo expuesto las Especificaciones Técnicas solicitadas en el Pliego de
Base y Condiciones fueron elaboradas también conforme a la disponibilidad presupuestaria a fin
lograr contrataciones publicas que garanticen los Principios de Economia, Eficacia y Eficiencia, de
conformidad a lo dispuesto en el Art 4 de la Ley N°7021,/22 en su inciso ¢) "De Suministro y
Contrataciones Publicas" que establece a los Principios de Economia, Eficacia y Eficiencia, segin

los cuales las necesidades publicas deben ser satisfechas con la oportunidg d,["g:alidad y costo que
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aseguren al Estado Paraguayo las mejores condiciones, la obtencion de los mejores resultados y el
logro de las metas propuestas, a través de la utilizacion adecuada de los recursos publicos.

En base a los antecedentes, normativas y circunstancias estudiadas, se consideran razonables
y justificados las especificaciones técnicas de los items solicitados en la contrataciéon de referencia
para la ADQUISICION DE REACTIVOS PARA LABORATORIO - DIGESA -
PLURIANUAL - ID N° 465.818

Es mi dictamen, salvo mejor parecer. H [/L Ll(

BI0QUIM, MARIA JOSE JARA GUIRLAND
Jela de Departamento de Anallsis Basicos
DIGESA
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