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DICTAMEN SUB UOC N°” 01/2025

Asuncion, 06 de junio de 2025

PRECIOS REFERENCIALES PARA LA CONTRATACION - MCN 02/2025

“PROVISION DE ALIMENTOS Y AGUA MINERAL PARA LA CBP CONID N° 461294”

ANTECEDENTES
La solicitud del llamado de “PROVISION DE ALIMENTOS Y AGUA MINERAL PARA

LA CBP” realizada por la Direccién General mediante nota de fecha 26 de mayo del corriente
afio y el informe de obtenci6n de precios referenciales que se ajusta al presente Dictamen.

SUSTENTO DOCUMENTAL

Que, la Ley N° 7021/2022 de Suministros y Contrataciones Piblicas dispone en su Articulo N°
42”...Estimacion de costos. Las instituciones piblicas deberdn estimar los costos de cada contrato
al momento de su planificacion a fin de determinar el procedimiento de contratacién
correspondiente y la afectacion especifica a sus créditos presupuestarios. Para la estimacion de
costos de los procedimientos de contratacion, las instituciones publicas contemplardn toda suma
necesaria que se deba erogar desde el momento de la convocatoria y durante todo el periodo de
vigencia del contrato incluyendo el costo principal, el mantenimiento, las refacciones, los insumos
para su operacion y funcionamiento, los fletes, los seguros, las comisiones, los costos se realizara
sobre el valor de cada contrato durante todo el periodo de vigencia, incluidas eventuales prorrogas
o ampliaciones. Para el inicio de cualquier procedimiento de contratacidn, las convocantes
deberan contar con los estudios previos, disefios, planos, célculos, especificaciones generales y
técnicas, debidamente concluidos, con la programacion, los presupuestos y demas documentos
que se consideren necesarios. Los contratos en los que el disefio sea responsabilidad del contratista
y los contratos llave en mano, quedan excluidos de esta obligacion...”

Que el Decreto N° 2264/2024 Por el Cual se reglamenta la Ley N° 7021 del 9 de diciembre de
2022, “De Suministros y Contrataciones Publicas” establece en su Articulo 54 “..Estimacion de
Costos: La estimaciéon de costos se realiza con el fin de determinar el procedimiento de
contratacién y la afectacion especifica de los créditos presupuestarios, conforme con los criterios
establecidos en la Ley y las reglamentaciones emitidas por la DNCP, de acuerdo a las politicas
emitidas en el marco del Sistema Nacional de Suministro Piiblico. Para la estimacion de los
costos, las convocantes observardn la informacion obtenida en los estudios de mercado y en el
- célculo del costo del ciclo de vida del suministro piblico. La DNCP emitird directrices respecto

al formato, construccién y presentacién documental de los precios de referencia. Los precios
obtenidos para la estimacién de costos deberdn ser comparables...”
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Que con la Resolucion DNCP N° 424/24, emitida por la DNCP “por la cual se regula la
determinacién de los precios referenciales y su publicidad en los procedimientos de contratacion

en el marco de la Ley 7021/22, establece en el

Articulo 2° Publicacion de la estimacion de costos y sus antecedentes, los organismos o
entidades, Sociedades Andnimas con participacion Accionaria Mayoritaria del Estado y
Municipalidades deberdn Publicar al momento de la comunicacion de los llamados, los precios
de referencia, los documentos respaldatorios respectivos y un Dictamen firmado por el
encargado de la Sub UOC en el que detalle la metodologia utilizada para la obtencion de los
Precios de Referencia y cualquier otra caracteristica del mercado, de la produccién, de la
comercializacion o distribucion de los bienes y servicios que puedan afectar el precio de
referencia. En los procedimientos de contratacion por via de la Excepcion con Aviso de intencion,
las Convocantes deberdn publicar los citados documentos al momento de la comunicacién de la
Contratacion. Ademds de la estimacion global de costos, se deberd contar con el desglose de
todos los lotes, items o sub-item que los componen detallando los precios referenciales que le
corresponden, independientemente al sistema de adjudicacion; los cuales serdan cargados en el
Sistema de Informacion de Contrataciones Publicas para su difusion junto con los demas
documentos documentos del llamado. En caso de llamado de bienes en los cuales se requieran
servicios conexos, los precios referenciales de estos ultimos deberdn ser elaborados en forma
separada respecto a su principal. La publicacion de los precios de referencia y sus antecedentes
es realizada a los fines de brindar mayor trasparencia al Sistema de Contrataciones Publicas y

no supone verificacion ni aprobacion por parte de la DNCP.

Articulo 3° Responsabilidad de las Convocantes. Las convocantes son exclusivamente
responsables del establecimiento de Precios de referencias razonables tendientes a lograr
contrataciones publicas que garanticen los Principio de Economia y Eficiencia, de conformidad
a lo dispuesto en el Articulo 38 del Decreto Reglamentario N° 9823/23.

Articulo 6° Guia para la elaboracién de precios referenciales” ... Apruébese la “Guia para la
elaboracion de precios de referencia” anexo a la presente resolucion, la cual podrd ser
modificada y actualizada y estard disponible en el SICP.

Lic. G/lda Vargas
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ANALISIS DE PRECIOS OBTENIDOS

Para la estimacion de los precios referenciales se considerd conveniente optar por la metodologia
del promedio de precios, obtenidos de la combinacion de las siguientes opciones de los métodos
de elaboracidn de precios referenciales;

Para los Items del 1 al 10

Opcidén 3- precios adjudicados por la propia Convocante, o por otros Organismos, Entidades o
Municipalidades, conforme a los datos publicados en el Sistema de Informacién de
Contrataciones Publicas: Se utilizaron las Adjudicaciones con ID N° 438226, 453157, 444732,
454274, 451490, 445985, 443595, 447731, 422910.

Opcién_4- precios de potenciales oferentes, requeridos a través de cualquier mecanismo que
permita contar con la evidencia de la solicitud y su respuesta, tales como fax, correo electrénico,
nota u otro medio comprobatorio idoneo: Se utilizaron las cotizaciones de las firmas; VICSIL,
SELTZ S.A. através de solicitud por correo electronico, BIGGIE y SUPER SEIS (pagina Web).

Se ha aplicado las opciones 3 y 4 dentro del método de elaboracion, utilizando el criterio de
promediar. La implementacion de este criterio en la elaboracién para la obtencién de precios
referenciales se fundamenta en su capacidad para proporcionar una estimacién mas precisa y
equilibrada del valor de la contratacién. Al promediar multiples precios obtenidos de diferentes
fuentes, se debe mitigar el impacto de variaciones extremas. El promedio de precios permite tener
en cuenta una amplia gama de factores, como las fluctuaciones del mercado, las diferencias
regionales y las caracteristicas especificas del producto o servicio. Al calcular un promedio, se
obtiene un punto de referencia mas confiable y representativa que pueda utilizarse para establecer
precios competitivos. Ademds, el uso del promedio en la elaboracién de preciso referenciales
promueve la transparencia y la equidad en las compras institucionales ya que se basa en datos
objetivos y verificables. Esto ayuda a garantizar que los precios sean justos tanto para los
convocantes como para los proveedores.

Cabe mencionar que los precios_los que se lleg son referenciales, es decir sirven al solo efecto
de determinar un presupuesto (una presuncion de lo que podria costar los bienes y/o servicios),
sin embargo, son los competidores (oferentes) quienes finalmente determinan el precio en funcién
a sus propios costos, mercado, competitividad y margen de utilidades, no asi la convocante,
También es necesario mencionar que los precios de mercado son dinamicos al igual que el ddlar,
por lo tanto, pueden variar constantemente en funcion a las condiciones econdmicas no solo del
pais, sino también de la region.
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Por lo tanto, en base a las consideraciones de hecho y de derecho expuestas
precedentemente, esta Sub UOC es del criterio, que las obtenciones d os precios referenciales
arantizan ¢l cumplimiento de los principios de Economia, Eficiencia, Transparencia
Publicidad; y, en consecuencia se hallan dadas las condiciones para su comunicacién con el
llamado correspondiente, tal como refieren la Ley N° 7021/2022 de Suministro y Contrataciones

Pablicas, en concordancia con ¢l Decreto N| 2264/2024 “Por cl cual se reglamenta la Ley N| 7021

del 9 de diciembre de 2022. “De Suministro y Contrataciones Publicas”, v la Resolucién N|
454/2024, EMITIDA POR LA Direccidn Nacional de Contrataciones Puablicas.
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