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.#' SANITARIA  NANGAREKOHA
DIRECCION OPERATIVA DE CONTRATACIONES
DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

Asuncién, 18 de agosto de 2025.-

DICTAMEN DINAVISA/DGAF/DOC N°4-%/2025.

“ADQUISICION DE CIRCUITO CERRADO PARA LA DINAVISA -
ID 464.337”

Seiior

Dr. Agustin Encina, Director Nacional
Direccion Nacional de Contrataciones Publicas
Presente.

VISTO: EI Memorandum DTIC N° 68/2025 de la Direccion de Tecnologia de la Informacion y
Comunicacién por el cual remiten la documentacion correspondiente para el llamado a licitacion.

ANTECEDENTES.

- Memorandum DTIC N° 68/2025 de la Direccion de Tecnologia de la Informacion y
Comunicacion.

-  Especificaciones Técnicas.

- Dictamen Técnico

- Precios referenciales correspondientes a las empresas: COMTEL S.A., NETLOGIC S.R.L. y
ITCS S.A.

- Formulario FOR — DGAF - 12.

- Formulario FOR-DGAF-14 — Andlisis del precio referencial elaborado por la Mgtr. Lic. Maria
Isabel Alfonso.

MARCO LEGAL

- Ley 7021/2022 “De Suministros y Contrataciones Publicas”

Articulo 42. Estimacion de Costos “...Las instituciones publicas deberan estimar los costos
de cada contrato al momento de su planificacion a fin de determinar el procedimiento de
contratacién correspondiente y la afectacién especifica a sus créditos presupuestarios...”.

- Decreto N° 2264/2024 “Por la cual se reglamenta la Ley N° 7021/2022 del 9 diciembre de

2022, “De Suministro y Contrataciones Publicas”.
Art. 54 .- Estimacioén de costos. “...La estimacion de costos se realiza con el fin de determinar
el procedimiento de contratacién y la afectacién especifica de los créditos presupuestarios,
conforme con los criterios establecidos en la ley y las reglamentaciones emitidas por la
DNCP...".

- Resolucion DNCP N° 454/2024 “Por la cual se regula la determinacion de precios
referenciales y su publicidad en los procedimientos de contratacion en el marco de la Ley N°
7021/22".

Art. 2. Publicacion de precios de referencia y sus antecedentes. “...Los organismos,
Entidades Descentralizadas, Sociedades Anénimas con participacion mayoritaria del estado
y municipalidades deberan publicar al momento de la comunicacién de los procedimientos
de contratacion, los Precios de Referencia de todos los lotes, items o sub-items que lo
componen, independientemente al sistema de adjudicacién, acompariando los documentos
respaldatorios respectivos y un dictamen firmado por el responsable de la UOC en el que se
detalle la metodologia utilizada para la obtencion de los Precios de Referencia y cualquier
otra caracteristica del mercado, de la produccion, la comercializacién o distribucion de bienes
y servicios que puedan afectar el precio de referencia...”.

Art. 3. Responsabilidad de las Convocantes. “Las Convocantes son exclusivamente
responsables del establecimiento de Precios de Referencia razonables tendientes a lograr
contrataciones publicas que garanticen los Principios de Economia, Eficacia y Eficiencia...”

Misién: Regular, vigilar v fiscalizar productos de aplicacion en medicina v otros asignados por ley. para garantizar la calidad, segur
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DIRECCION OPERATIVA DE CONTRATACIONES
DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

CONSIDERANDO:

Que, el analisis de Precio Referencial, correspondiente a la planificacion para el llamado denominado
LICITACION PUBLICA NACIONAL - “ADQUISICION DE CIRCUITO CERRADO PARA LA
DINAVISA" fue realizada por la Mgtr. Lic. Maria Isabel Alfonso, Técnico de la DOC, en fecha 18 de
agosto de 2025.

Que para la obtenciéon del precio referencial y atendiendo a los Principios de "Economia, Eficacia y
Eficiencia” y al Criterio de Razonabilidad, se expone para la fundamentacién y descripta en el Anexo
de la Resolucién DNCP N° 454/24, se hace mencion esta Direccion Operativa de Contrataciones ha
solicitado presupuestos a empresas del mercado local en base a las necesidades institucionales,
que sera utilizado como primer parametro, para el segundo parametro se ha verificado en el historico
de adjudicaciones del SICP (Sistema de Informaciones de Contrataciones Publicas) se establece
cuanto sigue:

1° PARAMETRO
s Precios de potenciales oferentes, requeridos a través de cualquier mecanismo que permita

contar con la evidencia de la solicitud y su respuesta, tales como fax, correo electronico,
nota u otro medio comprobatorio idéneo de acuerdo al siguiente detalle:
Presupuestos remitidos por la Direccién de Tecnologia de la Informacién y Comunicacién en
fecha 16 de mayo, por Memorandum DTIC N° 68/2025 precios referenciales presentados
por las siguientes empresas:

= COMTEL S.A.

= NETLOGIC S.R.L.

= |TCS S.A.

2° PARAMETRO

Que, esta Direcciéon Operativa de Contrataciones, realizo la busqueda de precios publicados con
caracteristicas similares o idéntico al bien solicitado, en el Sistema de Informacién de Contrataciones
Publicas, como asi también en paginas web, catalogos, sin encontrar coincidencia con las
caracteristicas del bien solicitado.

PRECIO PROMEDIO DEL 1° PARAMETRO

Para el andlisis correspondiente se visualiza que el primer parametro se obtiene 3 (tres) cotizaciones
para el listado solicitado (Item 1 al Item 18).

Estos precios han sido presentados por las empresas COMTEL S.A., NETLOGIC S.R.L., ITCS S.A.
De los presupuestos presentados se ha utilizado el PROMEDIO por PRECIO UNITARIO, quedando
los mismo como se presenta en el ANEXO Il — PLANILLA DE PRECIOS FINALES

Se expone la fundamentacion basada en el punto de excepcionalidad descripta en el Anexo de la
Resolucion DNCP N° 454/2024 por la no obtencion de 3 (tres) fuentes requeridas, y que la
convocante podra optar el mecanismo fundamentada para la obtencién de la misma, atendiendo los
principios de economia, eficacia y eficiencia y al criterio de razonabilidad, Segun el ANEXO | de este
Dictamen.

De acuerdo con lo establecido en el Anexo de la Resolucidon DNCP N° 454/2024, se presenta la
fundamentacion para la excepcionalidad en la obtencion de las tres fuentes requeridas para la
determinacion de los precios de referencia.

Desafortunadamente, no se ha podido obtener las tres fuentes requeridas para la determinacion de
los precios de referencia. Esta situacién se debe a:

1. Ausencia de precios publicos: No existen precios publicos disponibles para el bien o
servicio en cuestién, lo que impide la determinacion de precios de referencia a través de
fuentes publicas. Esto se debe a que las caracteristicas del servicio solicitado son unicas y
estan ajustadas a las necesidades de la Direccion Nacional de Vigilancia Sanitaria
(DINAVISA).

"“—‘--
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DIRECCION OPERATIVA DE CONTRATACIONES
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En virtud de lo establecido en el Anexo de la Resolucion DNCP N° 454/2024, se invoca la
excepcionalidad para optar por un mecanismo alternativo que permita obtener los precios de
referencia de manera razonable y ajustada a los principios de economia, eficacia y eficiencia.

Segun el Anexo Il de este Dictamen, se propone la utilizacién del PRECIO PROMEDIO de los precios
obtenidos. Este mecanismo se considera razonable y ajustado a los principios mencionados
anteriormente.

En conclusion, se fundamenta la excepcionalidad para la obtencion de las tres fuentes requeridas y
se propone un mecanismo alternativo para la determinacion de los precios de referencia, basado en
el PRECIO PROMEDIO de los presupuestos obtenido.

Se considera que este enfoque es razonable y se ajusta a los principios de economia, eficacia y
eficiencia.

OBSERVACION: Los precios puestos en los llamados son referenciales, es decir, al solo efecto de
determinar un presupuesto (una presuncién de lo que podria costar el bien) sin embargo, son los
competidores (oferentes) quienes finalmente determinan el precio en funcién a sus propios costos.
mercado, competitividad y margen de utilidades, no asi las Convocantes. Los precios de mercado
son dinamicos, por lo tanto, pueden variar constantemente en funcion a las condiciones economicas
no solo del pais sino también de la region.

CONCLUSION

En base a la verificacion documental la Direccién Operativa de Contrataciones de la Direccién
Nacional de Vigilancia Sanitaria, en estricto cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 7021/22 “De
Suministros y Contrataciones Publicas” emite este Dictamen sobre la Metodologia utilizada para la
obtencion de los precios referenciales conforme al Art—Be la Resolucion DNCP 454/24, atendiendo

Mision: Regular, vigilar v fiscalizar productos de aplicacion en medicina v otros asignados por ley, para garantizar la calidad. seguridad y eficacia de los
mismo en beneficio de las personas, respondiendo a los desafios de la innovacion y promoviendo el desarrollo, a traves de acciones coordinadas ¢ integradas,
sostenidas en normas téenicas,

Visitn: Ser una institucion reguladora y fiscalizadora de Referencia Nacional ¢ Internacional reconocida por su capacidad téeniea, credibilidad v compromiso
con la proteceion de la salud de la poblacion v el desarrollo nacional.
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ANEXO Ill - PLANILLA DE PRECIONS FINALES

TETAYGUARA REKORESAIRA
NANGAREKOHA

ITEM |DESCRIPGION Cantidad P”“:;’n;;;“;”“ RE:;::;% Al
1 CAMARA BULLET IP EXTERIOR TIPO | 18 12.626.100 227.269.800
2 INSTALACION Y CONFIGURACION DE CAMARA BULLET IP EXTERIOR TIPO | 1 6.693.333 6.693.333
3 CAMARA DOMO IP INTERIOR TIPO | 41 1.569.600 64.353.600
4 INSTALACION Y CONFIGURACION DE DOMO IP INTERIOR TIPO | 1 14.696.667 14.696.667
5 CAMARA DOMO IP INTERIOR TIPO Il 3 29.960.000 89.880.000
6 INSTALACION Y CONFIGURACION DE CAMARA DOMO IP INTERIOR TIPO II 1 3.494.333 3.494.333
7 SWITCH POE 24 PUERTOS 4 13.745.433 54.981.732
8 INSTALACION Y CONFIGURACION DE SWITCH POE 24 PUERTOS 1 1.793.333 1.793.333
9 DISCO DURO PARA VIDEOVIGILANCIA 4 5.406.667 21.626.668
10 LI\:;E;L\.:;II(E:NYC;ONFIGURACION DE DISCO DURO PARA § 1.753.667 1.753.667
11 UPS MONOFASICA DE 1 KVA 4 2.162.067 8.648.268
12 INSTALACION Y CONFIGURACION DE UPS MONOFASICA DE 1 KVA 1 1.706.667 1.706.667
13 COMPUTADORAS PC OPERADOR TIPO 1 (INTERMEDIA) 1 12.316.433 12.643.333
14 MONITORES PROFESIONALES 65" (PANTALLA 65") 2 61.823.333 123.646.666
15 INSTALACION Y CONFIGURACION DE MONITORES PROFESIONALES DE 65" 1 3.835.333 3.835.333
16 INTERCOMUNICADOR VENTANILLA 10 3.972.667 39.726.670
17 INFRAESTRUCTURA Y CABLEADO DE RED DE DATOS 1 351.196.733 351.196.733
18 INSTALACION DE INFRAESTRUCTURA Y CABLEADO DE RED 1 45.247.100 43.433.533

1.072.867.003
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ANALISIS DE PRECIO REFERENCIAL
Asuncion, 18 de agosto de 2025.-

Conforme a la Resolucion DNCP N° 454/2024, de fecha 15 de febrero de 2025, se procede a elaborar la estimacion
de precio referencial a ser aplicado para la ADQUISICION DE CIRCUITO CERRADO PARA LA DINAVISA -
ID 464.337, de acuerdo a los siguientes puntos:

/- RESUMEN DEL ANALISIS DE PRECIOS REFERENCIALES

Conforme al expediente de requerimiento y la normativa vigente, se verifican y se: promedian los datos obtenidos en
el método 4, se procede a realizar el andlisis del Precio, quedando el resultado del Precio Referencial de la siguiente
manera:

ANEXO I - RESUMEN DEL ANALISIS DE PRECIOS REFERENCIALES

La Metodologia para la Elaboracion de Precios referenciales utilizada ha sido PROMEDIO de los presupuestos de
potenciales oferentes.

Atendiendo a la evidencia presentada se infiere cuanto sigue:
ANEXO II - DETALLE DEL ANALISIS PROMEDIO MENSUAL

2- DESARROLLO DEL ANALISIS:
Del/los siguientes métodos utilizados para la obtencion de datos:
1- METODO 4 (Punto 4 del Anexo — Resol. DNCP 454/24) — Precios de potenciales oferentes, requeridos a
través de cualquier mecanismo que permita contar con la evidencia de la solicitud y su respuesta tales
como fax, correo electronico, nota u otro medio comprobatorio idoneo.

e La Direccion de Tecnologia de la Informacion y Comunicacién ha remitido en fecha 12 de agosto de 2025,
por Memorandum DTIC N°68/2025 precios referenciales presentados por las siguientes empresas:
e COMTEL S.A.
e NETLOGIC S.R.L.
o ITCSS.A.

Con el expediente se anexan 3 (tres) cotizaciones de posibles oferentes que corresponden a las empresas mencionadas
precedentemente.

Para la obtencion de los precios referenciales se ha utilizado el precio unitario presentado por cada empresa. De esta
manera se ha podido determinar el precio promedio de los tres presupuestos presentados.

SE aclara que al ser un servicio con caracteristicas particulares esta Direccion Operativa de Contrataciones NO HA
ENCONTRATO otras opciones para la obtencion de los precios que podrian utilizarse como referencia.

Se expone la fundamentacion basada en el punto de excepcionalidad descripta en el Anexo de la Resolucion DNCP
N© 454/2024 por la no obtencion de 3 (tres) fuentes requeridas, y que la convocante podra optar el mecanismo
fundamentada para la obtencion de la misma, atendiendo los principios de economia, eficacia y eficiencia y al
criterio de razonabilidad

Qbservacidén: Los precios puestos en los llamados son referenciales, es decir sirven al solo efecto de determinar un presupuesto (una presuncion de lo que
podria costar el bien), sin embargo, son los competidores (oferentes) quienes finalmente determinan el precio en funcién a sus propios costos, mercado,
competitividad y margen de utilidades no asi la convocante. También es necesario mencionar que los precios de mercado son dindmicos, por lo tanto
pueden variar constantemente en funcion a las condiciones econémicas no solo del pafs sino también de la region.

; el Alfonso
TECNI¢CO\DOC
Direccion Operativa de Contrataciones

Nuestra Sefiora de la Asuncion N° 877
Correo: doc.dinavisa@gmail.com
Asuncion - Paraguay
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PARAGUAY MOAKAHA

ANEXO Il - PLANILLA DE PRECIONS FINALES

”[ETAYGUARA REKORESAIRA
NANGAREKOHA

Precio Promedio PRECIO
ITEM DESCRIPCION Cantidad Unitario REFERENCIAL
1 CAMARA BULLET IP EXTERIOR TIPO | 18 12.626.100 227.269.800
2 INSTALACION Y CONFIGURACION DE CAMARA BULLET IP EXTERIOR TIPO | 1 6.693.333 6.693.333
3 CAMARA DOMO IP INTERIOR TIPO | 41 1.569.600 64.353.600
4 INSTALACION Y CONFIGURACION DE DOMO IP INTERIOR TIPO | 1 14.696.667 14.696.667
5 CAMARA DOMO IP INTERIOR TIPO Il 3 29.960.000 89.880.000
6 INSTALACION Y CONFIGURACION DE CAMARA DOMO IP INTERIOR TIPO I 1 3.494.333 3.494.333
7 SWITCH POE 24 PUERTOS 4 13.745.433 54.981.732
8 INSTALACION Y CONFIGURACION DE SWITCH POE 24 PUERTOS 1 1.793.333 1.793.333
9 DISCO DURO PARA VIDEOVIGILANCIA 4 5.406.667 21.626.668
10 INSTALACION Y CONFIGURACION DE DISCO DURO PARA g 1.753.667 1.753.667
VIDEOVIGILANCIA

11 UPS MONOFASICA DE 1 KVA 4 2.162.067 8.648.268
12 INSTALACION Y CONFIGURACION DE UPS MONOFASICA DE 1 KVA 1 1.706.667 1.706.667
13 COMPUTADORAS PC OPERADOR TIPO 1 (INTERMEDIA) ¥ 12.316.433 12.643.333
14 MONITORES PROFESIONALES 65" (PANTALLA 65") 2 61.823.333 123.646.666
15 INSTALACION Y CONFIGURACION DE MONITORES PROFESIONALES DE 65” 1 3.835.333 3.835.333
16 INTERCOMUNICADOR VENTANILLA 10 3.972.667 39.726.670
17 INFRAESTRUCTURA Y CABLEADO DE RED DE DATOS | 351.196.733 351.196.733
18 INSTALACION DE INFRAESTRUCTURA Y CABLEADO DE RED 1 45.247.100 43.433.533

TOTAL 1.072.867.003

Direceion rJ.wad Contralaciones
ox WISA



