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Asuncién, 25 de junio de 2025.

SUBASTA A LA BAJA ELECTRONICA NACIONAL PAC N° 69/2025
“ADQUISICION DE EQUIPOS DE SEGURIDAD PARA EL PALACIO DE JUSTICIA DE
ASUNCION - PLURIANUAL - AD REFERENDUM ID N° 463.275.

DICTAMEN EN RELACION A LA METODOLOGIA UTILIZADA PARA LA OBTENCION DE LOS PRECIOS DE
REFERENCIA

En vista a que el Articulo 42 de la Ley N° 7021/22 “DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS” establece
“Las instituciones publicas deberan estimar los costos de cada contrato al momento de su planificacién a fin
de determinar el procedimiento de contratacidn correspondiente y la afectacién especifica a sus créditos
presupuestarios” y en este sentido, el Decreto N° 2264/24 «POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY 7021 DEL
09 DE DICIEMBRE DE 2022, “DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS” » establece en su Articulo 54 que
“La estimacion de costos se realiza con el fin de determinar el procedimiento de contratacion y la afectacién
especifica de los créditos presupuestarios, conforme con los criterios establecidos en la Ley y las
reglamentaciones emitidas por la DNCP, de acuerdo a las politicas emitidas en el marco del Sistema Nacional
de Suministro Publico. Para la estimacion de los costos, las convocantes observaran la informacion obtenida
en los estudios de mercado y en el célculo del costo del ciclo de vida del suministro publico. La DNCP emitira
directrices respecto al formato, construccidn y presentacién documental de los precios de referencia. Los
precios obtenidos para la estimacion de costos deberan ser comparables.” y en consideracion a que la
Resolucion DNCP N° 454/2024 “POR LA CUAL SE REGULA LA DETERMINACION DE PRECIOS REFERENCIALES Y
SU PUBLICIDAD EN LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION EN EL MARCO DE LA LEY N° 7021/22” indica
por medio de su Articulo 2 que “Los Organismos, Entidades Descentralizadas, Sociedades Andnimas con
Participacién Accionaria Mayoritaria del Estado y Municipalidades deberan publicar al momento de la
comunicacion de los procedimientos de contratacidn, los Precios de Referencia de todos los lotes, items y sub-
items que lo componen, independientemente al sistema de adjudicacién, acompafado de los documentos
respaldatorios respectivos y un dictamen firmado por el responsable de la UOC en el que se detalle la
metodologia utilizada para la obtencién de los Precios de Referencia y cualquier otra caracteristica del
mercado, de la produccidn, la comercializaciéh o distribucién de bienes y servicios que puedan afectar el
precio de referencia”, y en su Anexo «GUIA PARA LA ELABORACION DE PRECIOS DE REFERENCIA PARA LOS
ORGANISMOS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL ESTADO, ENTIDADES DESCENTRALIZADAS, SOCIEDADES
ANONIMAS EN LAS QUE EL ESTADO SEA SOCIO MAYORITARIO Y MUNICIPALIDADES, EN LAS CONTRATACIONES
REGULADAS POR LA LEY N° 7021/22 “DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS”» se aclara que
“Excepcionalmente, si por la complejidad, especialidad o particularidad de la contratacién no resultare posible
alcanzar la cantidad de 3 (tres) fuentes requeridas para la obtencién de precios, la convocante podrd adoptar
el mecanismo que considere apropiado para obtener los Precios de Referencia, en cuyo caso tal situacion
deberd ser suficientemente fundada en el Dictamen firmado por el Responsable de la UOC en el que se detalle
la metodologia utilizada para la obtencién de los Precios de Referencia”, ajustdndose a la normativa vigente,
esta Unidad Operativa de Contrataciones informa sobre:

1. Lafuente de informacién, que:
Para la conformacién de los precios referenciales, nos hemos servido de:
“3. Precios adjudicados por la propia Convocante, o por otros Organismos, Entidades o Municipalidades,
conforme a los datos publicados en el Sistema de informacidn de Contrataciones Publicas.
“4, Precios de potenciales oferentes, requeridos a través de cualquier mecanismo que permita contar con la
evidencia de la solicitud y su respuesta, tales como fax, correo electrénico, nota u otro medio comprobatorio
idoneo.”

Cabe resaltar que, sirviéndose de la informacién obtenida de la fuente mencionada precedentemente, esta
Direccion fijard su precio de referencia, atendiendo a los principios de economia, eficacia, eficiencia,
razonabilidad, transparencia y publicidad, contemplados en Articulo 4 de la Ley N° 7021/22 “De Suministro y
Contrataciones Publicas”.

2. El procedimiento para la conformacién de Precios de Referencia, que:
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en la instancia operativa que vela por el cumplimiento del marco legal establecido, por lo que este Dictamen
exhibe un parecer sobre la aplicacién de la Gufa de Elaboracién de Precios de Referencia.

En ese sentido, se ha realizado un analisis del cumplimiento de las formalidades administrativas y legales que
se encuentran establecidas en el Anexo de la Resolucién DNCP N° 454/2024 “Por la cual se regula la
determinacién de Precios Referenciales y su publicidad en los procedimientos de Contratacion en el marco de
la Ley N° 7021/22",

En relacién a las diligencias propias del proceso de elaboracion de la Planilla de Precios de Referencia, es
menester explicar que:

W En fecha 28 de mayo de 2025, el Departamento de Programacién, por medio de correo electronico,
realizé una solicitud de cotizacion a las empresas:

Denominacién. RUC Correo electrénico Teléfono

(021) 610287

80012876-1 pt.gepsa@preventec.com.py
GRUPO EMPRESARIAL PREVEN-TEC S.A. L

80020160-4 Itorres@radar.com.py : (021) 608-699
OMNI S.A. i
SsSD S.R.L.. ; 80070851-2 . ssd@ssd.com.py . {021) 728 8200
TECNOLOGIA EN ELECTRONICA E
- licitaciones@teisa. : 1)61306
INFORMATICA SA (T.E.LS.A.) 80013979-8 icitaciones@teisa.com.py (021)6 i
WINNER SRL 80010090-5 winner@winner.com.py (021) 272 214
DATALAB S.A 80030218-4 datalab@datalab.com.py (021) 209 126
80025253-5
ARMOR DEL PARAGUAY S.A info@armor.com.py. 0981 333451
80078683-1 : 0985 139021
FUNCION DIGITAL PARAGUAY S.A : mzalazar@funciondigital.com
FULL OFFICE SRL 800286006 © (021)242100

todooficina@hotmail.es

SEGEL S.A. 80026570-0 021 2388000
licitaciones@segel.com.py

o En fecha 28 de mayo de 2025, el Departamento de Programacién de esta Unidad Operativa de
Contrataciones, por medio de la plataforma habilitada por la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas
— dirigiéndose a esta Gltima por medio de la Nota UOC No. 779/25, estableciendo un plazo para la respuesta
hasta la fecha 04 de junio de 2025 realizé la RFQ (request for quotation) - Solicitud de Informacién de Precios
a todo publico, procurando la obtencién de cuantas fuentes de informacién fueren posibles.

< En la misma fecha, por medio de la Nota UOC N2. 780/25, el Departamento de Programacién informé
al ambito técnico de las solicitudes realizadas, a vez de solicitar su colaboracién en la obtencion de precios
destinados a la conformacion del precio referencial y consultar si el &mbito técnico ha tomado conocimiento
de precios comparables correspondientes a otras fuentes de informacion — tales como precios ofrecidos por
empresas al publico en general para el bien, obra o servicio requerido por la Convocante, ya sea que tales
ofertas hayan sido realizadas en un portal publico de internet, o a través de publicaciones periodisticas,
revistas u otro medio comprobatorio idéneo; precios publicados por camaras, organizaciones, iones,

paginas web, catalogos, u otros documentos, res
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o En fecha 05 de junio de 2025, se reitera la solicitud de cotizacidn a las empresas dedicadas al rubro

En la misma fecha, por medio de correo electrénico, la empresa OMNI SA remite su cotizacién para este precio
referencial, correspondiente a la fuente de informacién N2 4.

< En fecha 09 de junio de 2025, se reitera nuevamente la solicitud de cotizacién a las empresas
dedicadas al rubro.

En la misma fecha, la empresa GRUPO EMPRESARIAL PREVEN-TEC S.A, remite su cotizacion para este precio
referencial, correspondiente a la fuente de informacion N2 4.

o En fecha 10 de junio de 2025, por medio de correo electrénico, la empresa TEISA, indico que ..."no
vamos a poder participar debido a que en algunos items no vamos a poder cotizar por no ser nuestro rubro”
> En la misma fecha, por medio del Buscador de Licitaciones disponible en el Sistema de Informacidn

de Contrataciones Publicas, el Departamento de Programacion procedié a la verificaciéon de procesos
licitatorios comparables; esto tuvo como resultado la obtencidon de:

¢  Precios adjudicados por esta convocante a la empresa OMNI S.A, en el marco del proceso con
I.D. 329328 correspondientes a la fuente de informacién nro. 3, aclarando que a fin de
salvaguardar los recursos Institucionales, el precio adjudicado NO fue reajustado segun criterio
contemplado en el Anexo de la Resolucién DNCP N° 454/2024 teniendo en cuenta que el precio
es similar al precio cotizado para este proceso.

¢ Precios adjudicados por la Circunscripcion Judicial del Dpto. Central a la empresa GRUPO
EMPRESARIAL PREVEN-TEC SA, en el marco del proceso con I.D. 435805 correspondientes a la
fuente de informacidn nro. 3, aclarando que a fin de salvaguardar los recursos Institucionales, el
precio adjudicado NO fue reajustado segln criterio contemplado en el Anexo de la Resolucién
DNCP N° 454/2024 teniendo en cuenta que el precio es similar al precio cotizado para este
proceso.

< En ese sentido, los precios referenciales fueron conformados de la siguiente manera:

e Para el item N2 1 - ESCANER DE RAYOS X, fueron utilizados los presupuestos de la empresa
GRUPO EMPRESARIAL PREVEN-TEC SA y el precio adjudicado en el marco del ID N2 329328,
teniendo en cuenta que los mismos son similares entre si y se encuentran dentro del valor real
mercado y las especificaciones técnicas para este llamado, estudiado por el dmbito técnico

e Para el item N2 2 — DETECTOR DE EXPLOSIVOS PORTATIL, fue utilizado Unicamente el
presupuesto de la empresa OMNI SA, teniendo en cuenta que el mismo se ajusta al valor real
mercado y las especificaciones técnicas para este llamado, estudiado por el ambito técnico

e Parael item N2 3 — ARCO DETECTOR DE METALES, fue utilizado unicamente el precio adjudicado
en el marco del ID N2 435805, teniendo en cuenta que el mismo se ajusta al valor real mercado
y las especificaciones técnicas para este llamado, estudiado por el ambito técnico

e Asimismo, es importante destacar que para el item N2 3 se puede observar una diferencia
sustancial entre los presupuestos obtenidos, sin embargo, se ha adoptado el presupuesto de
menor valor entre los obtenidos del mercado, atendiendo a que el equipo ofertado cumple con
la totalidad de las especificaciones técnicas exigidas para (arco detector de metales). Asimismo,
el precio propuesto se encuentra dentro de los margenes de referencia comercialmente,
conforme al anélisis realizado por el drea técnica.

La seleccién de dicho valor como base para la conformacion del precio referencial responde al
principio de Valor por Dinero, procurando la eficiencia en la utilizacién de los recursos publicos
sin comprometer la calidad ni la funcionalidad del bien requerido.

e Los precios referenciales fueron conformados bajo criterio y visto bueno del ambito técnico.-

e Los precios resaltados no forman parte del promedio que conforma el precio referencial, se
incluyen a fin de su mera visualizacion y contraste.

% En fecha 20 de junio de 2025, con el objeto de asegurar que la totalidad de los precios referenciales
reflejen en exactitud y a detalle cada bien requerido - ajustandose a la normativa vigente, los principios
contemplados y las mejores practicas en materia de Contrataciones Publicas — por medio de correo
electrdnico, se remite al &mbito técnico la planilla de precio referencial conformados para su analisis y
visto bueno de la misma

“ En la misma fecha, tras un analisis exhaustivo de la totalidad de precios obtenidos — bajo su criterio
técnico como ambito responsable de este llamado —, los representantes del ambito técnico indicaron la
conformacién del precio referencial, teniendo en glienta que los mismos se ajustan a las especificaciones
técnicas del llamado y a un precio real y acorde gl mercado, otorgando su visto bueno a la-conformacion
del precio referencial. %,

% Cabe aclarar que si bien fue procurada la u dos fuentes
diferentes — a fin de cumplir con los criterios (dg
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—, la misma no fue lograda en razén a la complejidad, especialidad y particularidad de la contratacion,
pues esta contempla items de alta sofisticacién técnica, cuya cotizacion de la manera solicitada por el
presente llamado no es comUnmente accesible al publico en general, y menos aln de manera amplia,
dado que pertenece a un sector especializado.

Es de resaltar que los precios conformados son de caracter referencial, pues sirven al solo efecto de
determinar un presupuesto, entendido como la estimacion de costos de la contratacidn; sin embargo, son los
oferentes — empresas en proceso de competencia — quienes finalmente determinan sus propias
cotizaciones, en funcién a sus costos operativos, demanda, margen de utilidades, competitividad y otros
factores del mercado, ajenos al control de esta Convocante. Asimismo, debe tenerse presente que los precios
son dindmicos, asi como las demas condiciones del mercado que afectan al mismo, por lo que pueden variar
y fluctuar en razédn a estas, asi como aquellas condiciones vinculadas al contexto economico en el que este
mercado se desenvuelve — a nivel nacional, regional e incluso global —.

En este punto, cabe destacar que la elaboracién de precios referenciales implica un proceso complejo,
mediante el cual se pretende cubrir la mayor cantidad de variables posibles — desde evitar cotizaciones
sobreestimadas, hasta cotizaciones irrisorias o temerarias —, por lo que esta Unidad Operativa de
Contrataciones, tras la verificacidn y visto bueno del &mbito solicitante, ha procedido a la elaboracién de la
Planilla de Precios de Referencia; esto, en pleno conocimiento de la facultad del Comité de Evaluacidn de
Ofertas para analizar los precios eventualmente ofertados y concluir si estos son razonables.

Es asi que el presente Dictamen es uno de los tantos instrumentos — junto al precio ofertado y sus
aclaraciones, composicion de precios, entre otros — que tiene el evaluador a su disposicién para analizar la
viabilidad de los precios ofertados; efectivamente, el proceso de evaluacion de ofertas es realizado a través
de facultades altamente regladas, siendo el analisis de los precios ofertados una de las pocas facultades
discrecionales, pues no es limitada a una cuestidn aritmética, sino que es consagrada por la Direccién Nacional
de Contrataciones Publicas teniendo en cuenta que “El andlisis de los precios, con esta metodologia, serd
aplicado a cada item, rubro o partida que componga la oferta y en cada caso deberd ser debidamente fundada
la decisién adoptada por la Convocante en el ejercicio de su facultad discrecional”; esperando que el presente
sondeo de mercado sea considerado a los efectos de tomar la decision final, conforme a las justificaciones y
argumentaciones pertinentes, encontrandose los evaluadores facultados a definir conforme a su entender y
la documentacion puesta a su disposicion.

En vista a lo expuesto, cabe aclarar que para la obtencion del precio referencial se han respetado los principios
establecidos en el Art. 4° de la Ley N° 7021/22 “De Suministro y Contrataciones Publicas” — Economia, Eficacia
y Eficiencia, Razonabilidad, Valor por Dinero —, es decir, garantizando la optimizacién de los recursos publicos
en la satisfaccion de necesidades de la Institucion y de la ciudadania, empleandolos de manera razonable en
términos cuantitativos y cualitativos, asegurando al Estado paraguayo las mejores condiciones, la obtencidon
de los mejores resultados y el logro de las metas propuestas.

Se constata la existencia de fuentes fehacientes consultadas en marco de la conformacién del Precio Unitario
Referencial de cada item solicitado, obtenido por medios propiamente comprobables. En vista a esto y en
atencion al principio de Transparencia y Publicidad — establecido en el Art. 4° de la Ley N° 7021/22 “De
Suministro y Contrataciones Publicas” —, se adjunta al presente Dictamen los correspondientes antecedentes
— Evidencia Documentada — de las diligencias realizadas en relacién a la obtencién de cada precio.

3. El Precio de Referencia, que:
Teniendo en cuenta que el Monto Global Estimado para.este llamado es de G. 4.000.000.000 (guaranies cuatro
mil millones), se,concluye una sumatoria de preciog’unitarios referenciales de G. 3.835.610.842 (guaranies
tres mil ochociéntos treinta y cinco millones seisciefitos/diez mil ochocientos cuarenta y dos).-
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APROBADO EN REUNION CON EL EQUIPO DE MEJORA EN FECHA 25/06/2025

"SUBASTA A LA BAJA ELECTRONICA NACIONAL PAC N° 69/2025 ADQUISICION DE EQUIPOS DE SEGURIDAD PARA EL PALACIO DE JUSTICIA DE ASUNCION - PLURIANUAL - AD REFERENDUM ID N° 463.275
Presupuestos recibidos para este precio | Precio adjudicado en ID | Precio adjudicado en ID
referencial 329328 - Cto 94/17 435805 - Cto 41/23
Unidad de Precio unitario
item Descripcion del Bien Presentaci Cantidad Precio total
e ' Medida Hsemacon g Corte Suprema de Circunscripcion Judicial referencial
OMNI S.A PREVEN-TEC Justicia del Dpto. Central
OMNI S.A PREVEN-TEC

1 |ESCANER DE RAYOS X Unidad UNIDAD 6 628.985.100 386.885.000 304.333.333 No aplica 345.609.167 2.073.655.002
2 wmw_wﬂmm BEERIELOSNOS Unidad UNIDAD 2 841.215.320 1.203.770.000 1.930.000.000 No aplica 841.215.320 1.682.430.640
3 |ARCO DETECTOR DE METALES Unidad UNIDAD 6 71.250.000 85.245.000 no cotiza 13.254.200 13.254.200 79.525.200
_".NE._..;_- 1.200.078.687 3.835.610.842
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