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Dictamen Justificativo (Res DNCP N° 892/2025).-

Referencia: LICITACION DE MENOR CUANTIA NACIONAL N° 12/2025
“Adquisicién De Impresoras Térmicas" con ID N° 470.982.-

Asuncion, 10 de Julio de 2025.
Mediante el presente, se emite el dictamen con relacion al tema de referencia, con

base vinica y exclusivamente en los antecedentes documentales obrantes en el expediente i en
las consideraciones que se exponen a continuacion;

ANTECEDENTES

Memorindum DTIC N° 117/2025 de fecha 13/05/2025 en relacion al
Memordindum N° 38/2025 de fecha 25/04/2025 del Departamento de Recaudaciones, ambos
con providencia de In Direccion General Administrativa, por la cunl se solicita la realizacion de
las gestiones necesarins para ln Adquisicion De Impresoras Térmicas.

CUESTION PLANTEADA

En atencién a los antecedentes expuestos, se somete a consideracion la siguiente
cuestion juridica: si conforme a las justificaciones expuestas resulta viable solicitar el
desbloqueo y planificar el llamado a ln LICITACION DE MENOR CUANTIA NACIONAL
N° 122025 “Adquisicién De Impresoras Térmicas" con ID N° 470.982, a la Direccion
Nacional de Contrataciones Piiblicas (DNCP), conforme a la Resolucion DNCP N° 892/2025
“Por la cual se establecen directrices para la comunicacion de Dictamen justificativo en
procedimientos sin Planificacion”.

NORMATIVA APLICABLE

La Ley N° 7021/2022 “De Suministro y Contrataciones Ptiblicas”.

El Decreto Reglamentario N° 2264/2024, “Por In cual se reglamenta la Ley N°
7021/22 del 9 de diciembre de 2022, " De Suministro y Contrataciones Publicas".

La Resolucion DNCP N° 230/2025 “Por la cual se Reglamentan los
procedimientos de Contratacion regidos por In Ley N° 7027/22 “De Suministro y
Contrataciones Piiblicas”.

La Resolucion DNCP N° 892/2025 “Por la cual se establecen directrices para la
conmunicacion de Dictamen justificativo en procedimientos sin Planificacion”.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Ley N° 7021/2022 “De Suministro y Contrataciones Ptiblicas”, que en el
Articulo 4° establece: ”Principios rectores. La presente Ley se regird por los siguientes
principios: (...) ¢) Economia, Eficacia y Eficiencia: el Sistema Nacional de Suministro Publico
buscard satisfacer las necesidades piiblicas con Iln oportunidad, la calidad y el costo que
aseguren al Estado paraguayo las mejores condiciones, ln obtencidn de los mejores resultados y
el logro de las metas propuestas, a través de la utilizacion adecuada de los recursos puiblicos”.

Resolucion DNCP N° 892/2025 “Resolucion DNCP N° 892/2025 “Por la
cual se establecen directrices para la comunicacidn de Dictamen justificativo en procedinientos
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sin  Planificacion que en el Articulo 2° establece: “PROCEDIMIENTO.
INCUMPTIMIENTO DE PLANIFICACION DE LOS PROCEDIMIENTOS A SER
EJECUTADOQOS. Comunicada una convocatoria sin planificacion, el Sistema de informacion de
Contrataciones Pitblicas (SICP) bloqueard automdticamente la posibilidad de comunicacion del
llamado, hasta tanto la convocante remita a través del mismo: 1) Un dictamen firmado por la
Mixima Autoridad o por el Director de Administracion y Finanzas de la convocante, en el
cual se expongan las razones que impidieron el cumplimiento de la comunicacion de la
planificacion del llamado en el plazo previsto. 2) Opcionalmente, la convocante podri publicar
cualquier otra informacion adicional al dictamen mencionado en el punto anterior, que
considere relevante a los efectos de justificar el incumpliniiento del cronograma. Una vez
remitida la justificacion correspondiente, el Sistema de informacion de Contrataciones priblicas
automdticamente procederd a realizar el desblogqueo para la comunicacion del llamado. La
convocante serd exclusivamente responsable del contenido y la integridad de In justificacion y
de la informacion remitida”.

Razones que impidieron el cumplimiento de la comunicacion de Ila
planificacion del llamado en el plazo previsto.

Se manifiesta: “Conforme a ln normativn que rige en la materia, las Entidades
Contratantes deben presentar su Plan Anual de Contrataciones (PAC) dentro del plazo
establecido, a fin de garantizar la Eficacia y Eficiencia orientados a la satisfaccién de las
necesidades piiblicas con la oportunidad, la calidad 1y el costo que aseguren al Estado
Paraguayo las mejores condiciones, sujetindose a disposiciones de racionalidad, austeridad y
disciplina presupuestaria, consagrados en el Articulo 4° de ln Ley N"7021,/2022.

El proceso de elaboracion del PAC se fundamenta en una estimacion prospectiva de las
necesidades de la institucion, sujetn a una disponibilidad presupuestaria preasignada. No
obstante, esta planificacion puede verse alterndn por la dindmica inherente a la gestion
institucional, asi como por factores externos que escapan al control y prevision inicial. En
consecuencin, la necesidad de adquirir impresoras térniicas, objeto del presente estudio, surgio
con posterioridad a la consolidacion del PAC, impidiendo su debida consideracion i asignacion
presupuestaria.

El retraso en la presupuestacion para la adquisicion de impresoras mencionadas por
parte de la Direccion Nacional de Migraciones no constituyd una onision negligente, sino que
se configuré como el resultado directo de una reevaluacion estratégica institucional. Esta
decision se fundamento en una convergencin de factores de indole financiera, operativa y
tecnologica.

La Direccion Nacional de Migraciones esti experimentando un incremento
significativo en la afluencia de personas en sus puestos de control fronterizos, una situacion
que se ha visto exacerbada por el escenario migratorio global de gran magnitud. Ademds que el
Pais es escenario de importantes eventos deportivos (los Juegos Panamericanos Junior
Asuncién 2025, los Juegos Deportivos Nacionales y actualmente somos sede de una ronda del
Campeonato Mundial de Rally de la FIA), esto ha llevado a un aumento en la demandn que
revela una necesidad critica de adquirir impresoras térmicas adicionales.

Estas inpresoras son herramientas esenciales para la agilizacion y la transparencia en
los procesos de recaudacion en frontern. Su funcionamiento eficiente es directamente
proporcional a nuestra capacidad para procesar transacciones de manera rdpida, precisa y
controladn lo cual es vital para el flujo continuo de personas y el control legal de los ingresos
institucionales. La carencia de un niimero adecundo de las impresoras indicadas podrin
generar retrasos considerables como; congestion en lns filas y potencinles inconvenientes
operativos, comprometiendo la eficiencin del servicio y la experiencin del usuario.
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Por lo tanto, la adquisicion de mds impresoras térnticas no es una simple mejora, sino
una necesidad imperativa para mantener la operatividad fluida y asegurar la correcta gestion
financiera en nuestros puntos de entradn y salida fronteriza, La dotacion de estos equipos es
fundamental para optimizar los procesos de recaudo y garantizar una gestién migratoria eficaz
y eficiente frente a los desafios actuales.

Que, de acuerdo con esta justificacion que expone las razones que impidieron el
cuniplimiento de la Planificacion en el plazo previsto, y considerando los principios Economia,
Eficacia y Eficiencia establecidos en el Articulo 4° de In Ley N° 7021/2022 “De Suministro y
Contrataciones Priblicas”, entendenos que estin dadas las condiciones para solicitar a la
Autoridnd Administrativa competente el desbloqueo correspondiente para la Planificacién del
llamado.

CONCLUSION

Por las razones expuestas, y en estrictn observancia del principio de continuidad del
servicio pitblico y la optimizacion de lns herramientas tecnoldgicas, se justifica la necesidad de
proceder con la convocatorin para la adquisicion de impresoras térniicas fuera de la
planificacion original del PAC. La presente justificacion se remite en cumplimiento de In
Resolucion DNCP N° 892/25, solicitando el desbloqueo del Sistema de Informacién de
Contrataciones Puiblicas (SICP) para In comunicacion del llamado.

Es mi dictamen.




