Ministerio Pablico
Republica del Paraguay

Unidad Operativa de Contratacién

DICTAMEN UOC DE PRECIOS REFERENCIALES N° 37

Referencia: Adquisicién de toneres y fotoconductores para el Ministerio Publico.
Modalidad: Licitaciéon Publica Nacional.
ID N°: 467.578
Fecha: 05/ 05 /2025.

De conformidad a la reglamentacion dispuesta por la Direccién Nacional de Contrataciones Piblicas mediante
la Resolucion DNCP N ° 454/2024 de fecha 15 de febrero del 2024, “Por la cual se regula la determinacion de
precios referenciales y su publicidad en los procedimientos de Contratacion en el marco de la Ley N°© 7.021/22”, la

Unidad Operativa de Contratacion del Ministerio Piblico, formula el presente dictamen técnico.

El andlisis realizado de precios referenciales se basa en la revisién exclusiva de los antecedentes remitidos por
las éreas requirentes, la Direccion Administrativa, via memorando N° 2090 del 08 de noviembre del 2024 y la
Direccion de Centros Regionales, via memorando N° 1339 del 01 de abril del 2025, teniendo la siguiente exposicion:

TONER

TONER: examinando el comparativo de precios adjudicados estd conformado por las adjudicaciones de la
Convocante (ID: 423.623 contratos 05/23, 06/23, 07/23, 08/23, 09/23, 10/23 y 11/23 e ID: 447.415 contratos 46/24,
47/24 y 48/24), los presupuestos de potenciales oferentes (PS LINE S.A., DATA SYSTEMS SAECA, OFFICE
COMPU S.A., SERVIPRO S.R.L, ITCS S.A. y PRINTEC S.A.), adjudicaciones de otros entes publicos (ID N°
424.239 Contrato 65/23, 428.974 Contrato10/23, 423.307 Contrato 07/23, 424.797 Contrato 17/23, 433.014 Contrato
115/23 'y 439.707 Contrato 20/24) y las paginas web (Amazon, Concepto, ProBook, HP Store, Microlider ¢
Infominga), se visualiza que los precios se encuentran con fechas cercanas y presentes, lo cual nos permite reconocer y
cargar los costos presupuestados actuales en el SICP. El promedio se realiza de la siguiente forma: la suma de los

precios divido por el recuento de esos precios.

Por otra parte, segin se visualiza en el cuadro que acompaiia, que los items N° 11, 13, 14, 15, 16, 23, 25, 34,
36 y 44 no han alcanzado la cantidad de 3 (tres) precios en su conjunto requeridos, ademads el item N° 24 tiene 3
precios requerido pero solamente de una opcion del numeral 4 Resolucion DNCP N° 454/2024 y, en la necesidad de
adquirir estos insumos en cardcter de urgencia, para facilitar las labores especificas y propias realizadas en la mayoria
de las oficinas fiscales y administrativas, como son los trabajos de impresion y de fotocopias de notas, informes
policiales, dictdmenes periciales, documentaciones presentadas por las partes, compulsas de expedientes judiciales,
requerimientos fiscales, resoluciones, oficios y caratulas de expedientes, formularios de ingresos de causas,
notificaciones, memorandos, expedientes, cuadernos de investigaciones, planillas, planos, entre otros documentos,
elaborados, impresos y reproducidos a nivel institucional y, aiin sabiendo que éste llamado es solamente para paliar de
alguna manera la demanda existente, ésta Unidad apela a la excepcionalidad que enuncia lo siguiente:
“Excepcionalmente, si por la complejidad, especialidad o particularidad de la contratacion no resultare posible
alcanzar la cantidad de 3 (tres) precios requeridos para la obtencion del precio referencial, la convocante podrd

adoptar el mecanismo que considere apropiado para obtener los Precios de Referencia, en cuyo caso tal situacion
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deberd ser suficientemente fundada en el Dictamen firmado por el Responsable de la UOC en el que se detalle la

metodologia utilizada para la obtencién de los Precios de Referencia”.

CILINDRO FOTOCONDUCTOR

Se propone el resultado de la férmula del promedio de los precios compuestos por las adjudicaciones de la
propia Convocante (ID: 423.623 contratos 05/23, 06/23, 07/23, 08/23, 09/23, 10/23 y 11/23 e ID: 447.415 contratos
46/24, 47/24 y 48/24), los presupuestos de potenciales oferentes (PS LINE S.A., DATA SYSTEMS SAECA, OFFICE
COMPU S.A., SERVIPRO S.R.L, ITCS S.A. y PRINTEC S.A.), adjudicaciones de otros entes piblicos (ID N°
424.239 Contrato 65/23, 428.974 Contrato10/23, 423.307 Contrato 07/23, 424.797 Contrato 17/23, 433.014 Contrato
115/23 'y 439.707 Contrato 20/24) y las paginas web (Amazon, Concepto, ProBook, HP Store, Microlider e

Infominga).

No obstante, segin se visualiza en el cuadro que acompaiia, que los items N° 26, 27, 28, 29, 46, 47 y 48 no
han alcanzado la cantidad de 3 (tres) precios en su conjunto requeridos y, en la necesidad de adquirir estos insumos en
caracter de urgencia para el correcto funcionamiento de las impresoras o fotocopiadoras y mediante lo dicho facilitar
las labores especificas y propias realizadas en la mayoria de las oficinas fiscales y administrativas, para los
documentos, elaborados, impresos y reproducidos a nivel institucional y, aun sabiendo que éste 1llamado es solamente
para paliar de alguna manera la demanda existente, ésta Unidad apela a la excepcionalidad que enuncia lo siguiente:
“Excepcionalmente, si por la complejidad, especialidad o particularidad de la contratacicon no resultare posible
alcanzar la cantidad de 3 (tres) precios requeridos para la obtencién del precio referencial, la convocante podrad
adoptar el mecanismo que considere apropiado para obtener los Precios de Referencia, en cuyo caso tal situacion
deberad ser suficientemente fundada en el Dictamen firmado por el Responsable de la UOC en el que se detalle la

metodologia utilizada para la obtencidn de los Precios de Referencia”.

Observaciones

Si bien el cuadro de Estimacion de costos referenciales cuenta con 1, 2, 3 y mds precios en algunos items, que
estan conformados por los presupuestos de potenciales oferentes mencionados anteriormente; precios adjudicados por
la convocante u otros organismos, entidades o municipalidades; precios ofrecidos por empresas al piblico en general
para €l bien requerido por la convocante ya sea que tales ofertas hayan sido realizadas en un portal pablico en internet,
que estén clasificados como 1 (una) fuente, segiin numeral 4. Precios de potenciales oferentes, requeridos a través de
cualquier mecanismo que permita contar con la evidencia de la solicitud y su respuesta, tales como fax, correo
electrénico, nota u otro medio comprobatorio idéneo, de la Guia para la Elaboracién de Precios de Referencia, Anexo
de la Resol. DNCP N° 454/24, no retinen los requisitos de agrupar la cantidad de 3 (tres) fuentes en su conjunto
requeridos, ésta Direccion recurre a la Excepcionalidad que enuncia lo siguiente: “Excepcionalmente, si por la
complejidad, especialidad o particularidad de la contratacién no resultare posible alcanzar la cantidad de 3 (tres)
fuentes requeridas para la obtenciéon de los precios, la convocante podrd adoptar el mecanismo que considere

apropiado para obtener los Precios de Referencia, en cuyo caso tal situacién debera ser suficientemente fundada en el
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Dictamen firmado por el Responsable de la UOC en el que se detalle la metodologia utilizada para la obtencién de los

Precios de Referencia.”
Es importante mencionar la complejidad para la obtencién de los precios para alcanzar la cantidad de 3 precios
requeridos, conforme a la bisqueda realizada en el SICP, las diferentes paginas web de empresas dedicadas al rubro,

como también a la discontinuidad de algunos insumos, segiin las respuestas de oferentes a las solicitudes de cotizacién

por parte del érea solicitante y, los pedidos de presupuestos sin contestaciones.

También segiin verificaciones realizadas, los insumos requeridos para las distintas marcas de nuestras
maquinas impresoras y fotocopiadoras, cuentan con caracteristicas variadas por lo que no concuerdan
exactamente con las revisadas en otras licitaciones de otros entes piblico en el SICP como en péginas web.

En todos los items se ha proyectado elevar una propuesta del precio promedio referencial, acorde a los

principios de economia, calidad y costo que garanticen al Estado las mejores condiciones, teniendo en cuenta las

disposiciones de racionalidad y disciplina presupuestaria.

Fuentes documentales presentados por la Direccién Administrativa:
1. Licitaciones Ministerio Piblico — MP: ID N° 423.623/23 y ID N° 447.415/24, aprobadas y publicadas por la DNCP.

2. Presupuestos de las empresas dedicadas al rubro: PS LINE S.A., DATA SYSTEMS saeca, OFFICE COMPU S.A., SERVIPRO
S.R.L., PARASOFT y PRINTEC S.A.

3. _Precio_padginas web: www.amazon.com, wWWww.conceplogroup.com.py, www.probook.com.py, www.hpstore.com.py,
www.tienda.microlider.com.py y www.infominga.com.py.
4. Adjudicaciones de otros entes piiblicos: ID N° 424,239 Contrato 65/23, 428.974 Contrato10/23, 423.307 Contrato

07/23, 424.797 Contrato 17/23, 433.014 Contrato 115/23 y 439.707 Contrato 20/24.
Metodologia utilizada para la obtencién del precio referencial para todos los items:

1. Precios ofrecidos al publico en general en un portal publico en internet.

3. Precios adjudicados por la propia convocante, o por otros organismos del sector publico, y
4. Precios de potenciales oferentes.

Normativa legal

Para el estudio de los precios referenciales, se han tenido en cuenta el articulo 4.- Principios rectores, de la

Ley N° 7.021/22 “De Suministro y Contrataciones Publicas”. En igual direccién y sentido, se trae a colacién lo
estipulado en el articulo 42.- Estimacién de costos, de la mencionada Ley. Por dltimo, esta Unidad Operativa
también cree oportuno mencionar los articulos 3.- Responsabilidad de las convocantes y 6.- Guia para la

elaboracion de precios referenciales de la Resolucion DNCP N° 454/24,

Conclusion

Esta Unidad considera que el analisis de los documentos utilizados para la elaboracién de la estimaci6n de
precios referenciales se encuentra razonable en el marco de una contratacién con ésta modalidad, por ende,
concordando asi con las disposiciones legales vigentes emitidas por la Direccién Nacional de Contrataciones Pablicas

en su Resolucion DNCP N° 454/24. TS
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