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MISION: “Somos una entidad técnica especializada, que por mandato legal regula y supervisa el sector cooperativo; salvaguardando sus intereses a nivel nacional, y
contribuyendo al desarrollo sostenible del pals”
VISION: “Ser reconacida como una entidad pablica independiente, transparente y confiable, can directivos y funcionarios Integros y calificados, que utiliza tecnologia
eficiente e impulsa la estabilidad del sector Cooperativo”

DICTAMEN N° 1/2025
L ANTECEDENTES

El proceso de "SERVICIO DE AUDITORIA EXTERNA DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL
INCOOP - EJERCICIOS FISCALES 2024-2025 - PLURIANUAL - ID 464942", fue iniciado a peticion
del Departamento de Contabilidad (Memorandum DC N°019/2028 y 020/2025), quienes presentan las
fuentes para la estimacién de precios, asf como las especificaciones técnicas de los servicios a ser
contratados.

Considerando los mandatos normativos, que obliga a los Organismos, Entidades y Municipalidades a la
realizacién de la Estimacién del Costo de cada contrato, a fin de determinar el procedimiento de
contratacién y la afectacién especifica de los créditos presupuestarios (...); asi como el Decreto
Reglamentario N° 2264/24 que en su Capitulo VI - Seccién | - Del Estudio y Requisitos Previos a la
Convocatoria.

II.  CONTENIDO LEGAL

Ley N° 7021/22 “De Suministros y Contrataciones Piiblicas”, Articulo 4° que establece los
PRINCIPIOS DE ECONOMIA EFICACIA Y EFICIENCIA, segiin los cuales las necesidades publicas deben
ser satisfechas con la oportunidad, calidad y costo que aseguren al Estado Paraguayo las mejores
condiciones, a través de la adecuada utilizacién de los recursos piblicos.

As{ mismo, el Articulo 42.- ESTIMACION DE COSTO, establece que: Las instituciones publicas deberdn
estimar los costos de cada contrato, al momento de su planificacion, a fin de determinar el procedimiento
de contratacién correspondiente y la afectacién especffica de los créditos presupuestarios.

Para la estimacién de costo de los procedimientos de contratacion las instituciones publicas
contemplaran toda suma necesaria que se deba erogar desde el momento de la convocatoria y durante
todo el periodo de vigencia del contrato, incluyendo el costo principal, el mantenimiento, las refacciones,
los insumos para su operacién y funcionamiento fletes, los seguros, las comisiones, los costos financieros,
los tributos, los derechos, las primas y cualquier otra suma que deba erogar como consecuencia de la
contratacién. La estimaci6n se realizard sobre el valor de cada contrato durante todo el perfodo de
vigencia, incluidas eventuales prérrogas o ampliaciones. Para el inicio de cualquier procedimiento de
contratacién segin la naturaleza del proyecto, las Convocantes deberan contar con el estudio, disefios,
incluidos planos y célculos, especificaciones generales y técnicas, debidamente concluidos, y en todos los
casos, con la programacion, los presupuestos y’ demas documentos que se consideren necesarios. Los
contratos llave en mano en los que el disefio es responsabilidad del contratista, quedan excluidos de la
obligacidn respectiva. )

El Decreto Reglamentario N° 2264/24 que en su Art. 54° - ESTIMACION DE COSTOS reza: La
estimacién de costos se realiza con el fin de determinar el procedimiento de contratacién y la afectacion
especifica de los créditos presupuestarios, conforme con los criterios establecidos en la Ley y las
reglamentaciones it

emitidas por la DNCP, de acuerdo a las politicas emitidas en el marco del Sistema Nacional de Suministro
Piblico.

Articulo 56 - Las convocantes deberdn comunicar los precios de referencia junto con los documentos de
la convocatoria, para su publicacién en el. SICP. .

La construccién de los precios de referencia serd de exclusiva responsabilidad de la conv
publicacién de los mismos no supondré su aprobacién por parte de la DNCP.

I1I. CONSIDERACIONES

Que, en base a las normativas expuestas, cada 4rea solicitante, independientemente de su cali
administrador de contrato o no, se constituye en la dependencia técnica con capacidad para elaborar un
estudio de precios de referencia en base a sus necesidades, considerando las caracterfsticas e incidencias
del mercado que puedan afectar el precio de referencia, constituyendo este Dictamen un parecer sobre la
aplicacién de la Gufa de Elaboracién de Precios de Referencia.

s
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En tanto que la veracidad y autenticidad de las documentaciones elevadas en los términos y condiciones
normativas es exclusiva responsabilidad de cada area solicitante y/o administrador del contrato, ya que
toda la informacién es referencial, y se somete al analisis posterior por parte de la DNCP.

En ese sentido, se procede al anlisis del cumplimiento de la formalidades administrativas y legales
exigidas por la Resolucién DNCP N°454/2024, Anexo, GUIA PARA LA ELABORACION DE PRECIOS DE
REFERENCIA PARA LOS ORGANISMOS ADMINISTRACION CENTRAL DEL ESTADO, ENTIDADES
DESCENTRALIZADAS, SOCIEDADES ANONIMAS EN LAS QUE EL ESTADO SEA SOCIO MAYORITARIO
Y MUNICIPALIDADES, EN LAS CONTRATACIONES REGULADAS POR LA LEY N° 7021/22.

Excepcionalmente, si por la complejidad o especialidad o particularidad de la Contratacion no resultare
posible alcanzar la cantidad fuentes requeridas para la obtencién de los precios, la Convocante podrd
adoptar el mecanismo que considere necesario para la obtencién de los Precios de Referencia, en cuyo
caso, tal situacién debera ser suficientemente fundada en el Dictamen firmado por el Responsable de la
Unidad Operativa de Contrataciones, en el cual se detalla la metodologfa utilizada para la Obtencién de
los Precios de Referencia.

Se verifica la existencia de presupuestos remitidos al INCOOP, y precios adjudicados por la Convocante,
de la siguiente manera:

Gestién Lokirdes

Empresarial Precio
Unidad de | Consultora LM Cas
ftem Descripcién del Bien oL nsuftora Estudio de ?eres 1D 437382 | Referencial
Medida & Asoclados Auditart Auditoria - | mds b
oriay | contabilidad (el masbalo}

Consultoria

cio De Auditoria E De Los Estados Financieros D
| [ervicio De Auditoria Externa De Los Estados Financleros Del| ;g 99,000,000 | 88,000,000 | 110,000,000 | 92,000,000 | 88,000,000
Incoop - Ejercicios Fiscales 2024-2025 - Plurianual

En base a la Resolucién DNCP N° 454/2024 - Método utilizado para la elaboracién de precios
referenciales, 1a convocante se bas6 en los puntos 3 y 4, donde se menciona a partir de la informacién
obtenida la convocante fijara los precios de referencia, atendiendo a los principios de economfa y eficacia,
la misma decidi6 utilizar el promedio de los precios obtenidos, cumpliendo con el mencionado principio.

La verificacién realizada por esta Unidad Operativa de Contrataciones versa exclusivamente sobre la
aplicacién correcta de la metodologfa estipulada en la Guia para la Elaboracién de Precios de Referencia
Resolucién DNCP N° 454/2024, correspondiendo a cada administrador de contrato y/o rea solicitante
elevar los documentos respaldatorios, considerando cualquier otra caracteristica del mercado, debiendo
garantizar la razonabilidad y ejecutabilidad de los precios, con el objetivo de dar cumplimiento a los
Principios de Economfa, Eficacia y Eficiencia, segun los cuales las necesidades publicas deben ser
satisfechas con la oportunidad, calidad y costo que aseguren al Estado Paraguayo las mejores condiciones.

IVv. CONCLUSIONES

Habiendo evidenciado las fuentes de informacion, corresponde la explicacién de la metodologia utilizada,
que corresponde al precio mas bajo, tomando el monto de las fuentes analizadas, conforme se detalld en
el cuadro.

En base a los antecedentes, normativas y circuns
metodologfa estipulada en la Gufa para la El
integrante de la Resolucién 454 /2024,

e aprecia la aplicacion correcta dela
de Referencia conforme al Anexo
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& =i .
eg 1GO Firmado digitalmente

LUIS RODRIGO
Asuncién, 8 de abril de 2025 e

PREDA RABELLO
Fecha: 2025.04.08
Sl 11:15:19 -04'00'
LIC. LUIS RODRIGO PREDA RABELLO
Jefe Interino

Unidad Operativa de Contrataciones
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SOCIEDAD SIMPLE Obligados Seprelad,
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Asuncion, 2 de abril de 2.025
Sefiores
INSTITUTO NACIONAL DE COOPERATIVISMO
De nuestra consideracion:

Nos dirigimos a ustedes y por su intermedio a donde corresponda, a fin de enviar
Cotizacién de los precios referenciales para el llamado de Auditoria Externa a los
Estados Financieros de los Ejercicios Fiscales 2.024 y 2.025 solicitado en fecha 1 de
abril del presente afio en curso.

SERVICIO DE AUDITORIA EXTERNA A LOS ESTADOS FINANCIEROS

DESCRIFPCION PRECIO VA PRECIO

UNITARIO TOTAL
1 Servicio de Auditoria Externa de
Estados Financieros

correspondiente  al  Ejercicio
Fiscal 2024 de acuerdo con las

especificaciones técnicas | 45.000.000- | 4.500.000.- | 48.500.000.-
recibidas. |

2 Servicio de Auditoria Externa de
Estados Financieros

correspondiente  al  Ejercicio
Fiscal 2025 de acuerdo con las

especificaciones técnicas [ 45.000.000.- 4.500\{%00.— 9.500.000.-

recibidas. _

TOTALES '90.000.000.- | 9.000.000.- Yna.noo,-
Son guaranies Noventa y nueve millones. IVA incluido. - A

Paraguari N° 1079 ¢/ Rep. de Colombia - Tels.: (021) 480 360 - (0991) 822 950
E-mall: clopez@consultoralm.com.py - Asuncion, Paraguay



Latinoamérica

Asuncién, 01 de abril de 2025
GE-0084/2025

Sefores
INSTITUTO NACIONAL DE COOPERATIVISMO (INCOOP)
Presente

De nuestra mayor consideracion:

De acuerdo con lo solicitado, estamos presentando nuestra propuesta economica para el "SERVICIO
DE AUDITORIA EXTERNA A ESTADOS FINANCIEROS DEL INCOOP DE LOS EJERCICIOS
FISCALES 2024 y 2025".

Nuestro trabajo tiene como objetivo emitir una opinion profesional independiente con respecto a sus
estados financieros correspondientes a los ejercicios 2024 y 2025.

Nuestros honorarios son calculados de acuerdo con una escala promedio de horas/hombre que
efectivamente insume la ejecucién de los servicios encomendados. En ese sentido, proponemos
facturar y cobrar por el servicio descrito la suma de G. 88.000.000 (guaranies ochenta y ocho
millones) IVA Incluido.

Condiciones de pago: 50% al inicio del trabajo y 50% a la entrega del informe final, Sin embargo,
nos adecuaremos a lo dispuesto por la Entidad en los TDR.

Firmado
digitalmente por
YSAIAS LOPEZ
GOMEZ

Ysaias Lopez Gomez
En calidad de Socio

Debidamente autorizado para firmar la propuesta por y en nombre de GESTION EMPRESARIAL,
ESTUDIO DE AUDITORIA ¥ CONSULTORIA. _ .



(OO7T2) 561 682
Fulpencio Yeqgros N7 3 of Colonia Elisa
Iourdeas cacers B hotmail . com

LEIIFRIDES CACEFIES

Auditoria - Contabilidaad

Villa Elisa, 01 de abril de 2025

Sefiores
INSTITUTO NACIONAL DE COOPERATIVISMO
Presente:

Referencia: Precio Referencial “Servicio de Auditoria Externa a Estados Financieros del
INCOOQP de los Ejercicios Fiscales 2024 y 2025”

Por la presente detallamos el presupuesto solicitado:

Unidad de medida | Precio Unitario | Precio total
item Descripcion del servicio Cantidad | de los servicios IVA Incluido | IVA Incluido
Informe Final =

Servicio de Auditoria Externa
Estados Financieros del Ejercicio
1 |Fiscal 2024 1 Evento 55.000.000 | 55.000.000
Informe Final —

Servicio de Auditorfa Externa
Estados Financieros del Ejercicio
2 |Fiscal 2025 1 Evento 55.000.000 | 55.000.000

Sin otro particular les saludamos atentamente, |

L

Rt

Lic. Lourdes Caceres
RUC 4750262-2
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CONTRATO INCOOP/UOC N° 25/2023.

Entre, INSTITUTO NACIONAL DE COOPERATIVISMO (INCOOP) domiciliada en Avenida
Fernando de Ia Mora N° 988 ¢/Amancio Gonzdlez, Asuncién, Reptblica del Paraguay, representada para
este acto por Abg. Nilton Adalberto Maidana Vega, con cédula de identidad N°® 1.416.615, denominada
en adelante LA CONTRATANTE, por una parte, ¥, por la otra, la firma PCG AUDITORES -
CONSULTORES domiciliada en Précer Agustin Yegros N° 627 ¢/ Rio Tebicuary, Asuncién, Repiblica
del Paraguay, representada para este acto por Gerardo Ramén Ruiz Godoy, con cédula de identidad N°
1.227.503, denominada en adelante EL PROVEEDOR, identificadas en conjunto como LAS PARTES e,
individualmente, PARTE, acuerdan celebrar el presente contrato de SERVICIO DE AUDITORIA
EXTERNA DE ESTADOS FINANCIEROS DEL INCOOP DE LOS EJERCICIOS FISCALES

2021, 2022 Y 2023, el cual estard sujeto a las siguientes cldusulas y condiciones:

OBJETO.

El presente contrato tiene por objeto establecer las obligaciones que asumen la CONTRATANTE Y EL
PROVEEDOR, con telacién a la provisién de SERVICIO DE AUDITORIA EXTERNA DE ESTADOS
FINANCIEROS DEL INCOOP DE LOS EJERCICIOS FISCALES 2021, 2022 Y 2023.

2. DOCUMENTOS INTEGRANTES DEL CONTRATO.

Los documentos contractuales firmados por las partes y que forman parte integral del contrato son los

siguientes:
a. Contrato;
b. El Pliego de Bases y Condiciones y sus adendas o modificaciones;

L2,

Los datos cargados en el SICP;
d. La oferta del proveedor;

e. La resolucién de adjudicacion del contrato emitida por la contratante y su respectiva notificacion.

Los documentos que forman parte del contrato deberdn considerarse mutuamente explicativos; en caso de

contradiccién o discrepancia entre los mismos, la prioridad se daré en el orden enunciado anteriormente.

3. DOCUMENTOS ADICIONALES DEL CONTRATO.

. AR COEN,
Los documentos adicionales del contratoSon:-{No Aplica
HE S

‘. mn A Maidana Veg2
o8]

i nte Tnterno—
%’i %‘:ﬂaw ﬁw‘%ﬂ‘ﬁ Asuncién — Paraguay
C e Ciutlad del Este: Tel.: (067) 514 581

@Fdo. de Ja Mora N® 988 o/ Amancig Bonzdiez 8-Tsf
icina Regional de EncamaciGn: Tel.: (07 1) 201507 s i
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MISION: "Somos una entidad técnica especiaiizada, que por mandato legal regula y supervisa el sector cooperativo; salvaguardando sus intereses a nivel
nacional, y contribuyendo al desarrollo sostenible del pais”
VISION: "Ser reconocida como una entidad piblica independiente, transparente y confiable, con directivos y funcionarios Integros y calificados, que vtiliza
tecnologla eficiente e Impulsa la estabilidad del sector Cooperativo”

4. IDENTIFICACION DEL CREDITO PRESUPUESTARIO PARA CUBRIR EL
COMPROMISO DERIVADO DEL CONTRATO.

El crédito presupuestario para cubrir el compromiso derivado del presente contrato estd previsto conforme

al Certificado de Disponibilidad Presupuestaria vinculado al Programa Anual de Contrataciones (PAC) con
el ID N°: 437.382.

5, PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION.

El presente Contrato es el resultado del procedimiento de [Contratacién Directa] N® 02/2023, convocado

por la [Unidad Operativa de Contrataciones]. La adjudicacion fue realizada segin acto administrativo N°

28.418/2023.
6. PRECIO UNITARIO Y EL IMPORTE TOTAL A PAGAR POR LOS BIENES Y/O
SERVICIOS.
Nro. v Precio Unitario
de Descripeion Ul:;ﬂg_d £ Cantidad (IVA Precio Total
: edida i s
Item Incluido)
SERVICIO DE AUDITORIA EXTERNA DE
1 ESTADOS FINANCIEROS DEL INCOOP DE LOS Unidad 1 (Gs. 92.000.000 | Gs. 92.000.000
EJERCICIOS FISCALES 2021, 2022 Y 2023
TOTAL Gs. 92.000.000
¢

El monto total del presente contrato asciende a la suma de: guaranies noventa y dos millones.

El proveedor se compromete a proveer los bienes a la contratante y a subsanar los defectos de éstos de

conformidad a las disposiciones del contrato.

La contratante se compromete a pagar al proveedor como contrapartida del suministro de los bienes y
servicios y la subsanacion de sus defectos, el precio del contrato o las sumas que resulten pagaderas de

conformidad con lo dispuesto en las Condiciones Contractuales.

% VIGENCIA DEL CONTRATO.

La vigencia del presente contrato sera: Ds@é— gF dfade Ja suscripcion del contrato, hasta el cumplimiento
it - )

total de las obligaciones. iF / . A,Maiﬂanaveﬁa

L8N,

D N
Avda, Fdo. de la-Mora N° 988 ¢/ Amangio Gonzare\z‘ RO
Oficina Regional de Encamacitn: Tel.: (071) 201:507 =

fOﬁc.fn egronal de Ciudad del Este: Tel: (061) 514 591
AUDITORI ; -EONE - e

/
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. 3. PLAZO. LUGAR Y CONDICIONES DE LA PROVISION DE SERVICIOS.

Los bienes ylo servicios deberén ser entregados y/o prestados dentro de los plazos establecidos en el

Cronograma de Entregas de la Carta de Invitacion.

9. ADMINISTRACION DEL CONTRATO.

La administracién de este contrato estard a cargo de: DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD
DEPENDIENTE DE LA DIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA.

10. FORMA Y TERMINOS PARA GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO.

La garantia de fiel cumplimiento del contrato se regird por lo establecido en el pliego de bases y
condiciones, la cual se presentara a mas tardar dentro de los diez (10) dias calendarios siguientes a la firma

del contrato.
11. MULTAS.

Las multas y otras penalidades que rigen en el presente contrato serén aplicadas conforme con lo establecido
en el pliego de bases y condiciones. Superado el monto equivalente a la Garantia de Fiel Cumplimiento de
Contrato, la contratante podrd aplicar el procedimiento de rescision de contratos de conformidad al Articulo
59 inc. c) de la Ley N° 2.051/03 De Contrataciones Piblicas, caso contrario deberd seguir aplicando ¢l

monto de las multas que correspondan.

La rescisién del contrato ¢ la aplicacién de multas por ; encitha del porcentaje de la Garantia de
Cumplimiento del Contrato deberd comunicarse a la DNCP a los fines previstos en el articulo 72 de la Ley
N° 2051/03 De Contrataciones Piiblicas, modificado por Ley N° 6716/2021.

12. CAUSALES Y PROCEDIMIENTO PARA SUSPENDER TEMPORALMENTE, DAR POR
TERMINADO ANTICIPADAMENTE O RESCINDIR EL CONTRATO.

Las causales y el procedimiento para suspender temporalmente, dar por terminado en forma anticipada o

rescindir el contrato, son las establecidgsxznwlq..-l,,fy h° 2051/2003 y en las condiciones contractuales del

presente pliego de bases y condicior}éfg‘?';,;

Ry
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nacional, y contribuyendo al desarrollo sostenible del pals”

VISION: "Ser reconocida como una entidad pablica independiente, lransparente y confiable, con directivos y funcionarios integros y calificados, que uliliza

tecnologia eficiente & impuisa la estabilidad del sector Cooperativo®

13.  SOLUCION DE CONTROVERSIAS.

Cualquier diferencia que surja durante la ejecucion del contrato se dirimird conforme con las reglas
establecidas en la legislacién aplicable y en las condiciones ¢ontractuales del presente pliego de bases y

condiciones.
14. ANULACION DE LA ADJUDICACION.

Si la Direccién Nacional de Contrataciones Plblicas resolviera anular la adjudicacion de la contratacion
debido a la procedencia de una protesta o investigacién instaurada en contra del procedimiento, y si dicha
nulidad afectara al contrato ya suscrito entre LAS PARTES, el contrato o la parte del mismo que sea
afectado por la nulidad quedara autométicamente sin efecto, de pleno derecho, a partir de la comunicacién
oficial realizada por la DNCP, debiendo asumir LAS PARTES las responsabilidades y obligaciones
derivadas de lo ejecutado del contrato.

15. SUSCRIPCION.

EN TESTIMONIO de conformidad se suscriben 2 (dos) ejemplares de un mismo tenor y a un solo efecto

en la ciudad de Asuncién Reptblica del Paraguay al dia 06 mes Diciembre y afio 2023.

(Rodoy en nombre del Proveedor.

CONSULTORES
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