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DICTAMEN DE PRECIOS DOC N° 09/2025

Asuncién, 12 de marzo de 2025

REF. : LPN ©N° 04/2025 <“SOLUCION
INTEGRADA PARA REPOSITORIO DE
DOCUMENTOS Y GESTIONES
INSTITUCIONALES DEL MADES” ID
459.851

VISTO: El Memorandum D.A. N° 051 recepcionado en fecha 25 de febrero de 2025, en el cual
se solicita el inicio de los tramites para la realizacién del llamado a Licitacién Pablica Nacional
“SOLUCION INTEGRADA PARA REPOSITORIO DE DOCUMENTOS Y GESTIONES
INSTITUCIONALES DEL MADES”; en el cual se remiten los presupuestos y precios
referenciales y la Resoluciéon DNCP N° 454 de fecha 15 de febrero de 2024 “Por la cual se
regula la determinacién de precios referenciales y su publicidad en los Procedimientos de
Contrataciones Publicas en el marco de la Ley N° 7021/22 “De Suministro y Contrataciones
Pablicas”.

1. ANTECEDENTES

El proceso de Licitacién Publica Nacional “SOLUCION INTEGRADA PARA REPOSITORIO DE
DOCUMENTOS Y GESTIONES INSTITUCIONALES DEL MADES”; con ID N° 459.851, el cual
fue iniciado a peticién del Departamento de Servicios Generales, dependiente de la Direccién
Administrativa como area requirente, quien ha remitido las especificaciones técnicas y todas
las documentaciones respaldatorias con la correspondiente estimacién de costos y
construccién de los precios referenciales.

Se adjunta el formulario proforma de estimacién de precios de referencia (Anexo 1) realizado
por el encargado del area requirente, de modo a detallar los datos de las fuentes y los
mecanismos utilizados para la construccién de los precios referenciales. Dicho formulario es
un documento proforma elaborado por la Direccion Operativa de Contrataciones que
acompanara a los Dictamenes de modo a facilitar el analisis de los datos de interés sobre las
fuentes y procedimientos de documentaciones respaldatorias, por lo cual podrian ir sufriendo
modificaciones segiin necesidad con el fin de garantizar la publicidad y transparencia.

Que, el Articulo 42° de la Ley N° 7021/03 “De Suministro y Contrataciones Publicas” en el
primer parrafo establece que: “Las instituciones publicas deberan estimar los costos de cada
contrato al momento de su planificacién a fin de determinar el procedimiento de contratacién
correspondiente y la afectacién especifica a sus créditos presupuestarios”, en concordancia con
el Articulo 2° de la Resolucién DNCP N° 454/24 “Por la cual se regula la determinacién de
precios referenciales y su publicidad en los Procedimientos de Contrataciones Publicas en el
marco de la Ley N° 7021 /22",

2. CONTENIDO LEGAL

El Articulo 4° de la Ley N° 7021/03 “De Suministro y Contrataciones Publicas”, la cual
en el inciso “c” establece que: “Economia, Eficacia y Eficiencia: el Sistema Nacional de
Suministro Publico buscara satisfacer las necesidades ptiblicas con la oportunidad, la calidad Yy
el costo que aseguren al Estado paraguayo las mejores condiciones, la obtencién de los mejores
sultados y el logro de las metas propuestas, a través de la utilizacién adecuada de los recursos
publicos”.
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especifica a sus créditos presupuestarios. Para la estimacion de costos de los procedimientos de
contratacion, las instituciones piiblicas contemplardn toda suma necesaria que se deba erogar
desde el momento de la convocatoria y durante todo el periodo de vigencia del contrato
incluyendo el costo principal, el mantenimiento, las refacciones, los insumos para su operacién y
funcionamiento, los fletes, los seguros, las comisiones, los costos financieros, los tributos, los
derechos, las primas y cualquier otra suma que se deba erogar como consecuencia de la
contratacién. La estimacion de costos se realizard sobre el valor de cada contrato durante todo el
periodo de vigencia, incluidas eventuales prérrogas o ampliaciones. Para el inicio de cualquier
procedimiento de contratacién, las convocantes deberdn contar con los estudios previos, diserios,
planos, calculos, especificaciones generales y técnicas, debidamente concluidos, con la
programacién, los presupuestos y demds documentos que se consideren necesarios. Los
contratos en los que el disefio sea responsabilidad del contratista y los contratos llave en mano,
guedan excluidos de esta obligaciéon”

Que, el Articulo 2° de la Resolucion DNCP N° 454/24 “POR LA CUAL SE REGULA LA
DETERMINACION DE PRECIOS REFERENCIALES Y SU PUBLICIDAD EN LOS
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION EN EL MARCO DE LA LEY 7021/24” menciona que:
“PUBLICACION DE LA ESTIMACION DE COSTOS Y SUS ANTECEDENTES: Los Organismos,
entidades Descentralizadas, Sociedades Anénimas con Participacién Accionaria Mayoritaria del
Estado y Municipalidades deberan publicar al momento de la comunicacién de los
procedimientos de contratacion, los Precios de Referencia de todos los lotes, items o sub-items
que lo componen, independientemente al sistema de adjudicacién, acompariando los documentos
respaldatorios respectivos y un dictamen firmado por el responsable de la UOC en el que se
detalle la metodologia utilizada para la obtencién de los Precios de Referencia y cualquier otra
caracteristica del mercado, de la produccién, la comercializacién o distribucién de bienes y
servicios que puedan afectar el precio de referencia. En los procedimientos de Contratacién por
Via de la Excepcién con Aviso de Intencién de compra, las Convocantes deberdn publicar los
citados documentos al momento de la comunicacién de la Contratacién, como requisito previo
para la emisién del Cédigo de Contratacion. En caso de procedimientos de contratacién de bienes
en los cuales se requieran servicios conexos, los precios referenciales de estos tltimos deberan
ser elaborados en forma separada, respecto del objeto principal de la contratacién. Para los
casos de obras, en que los trabajos complementarios no se hallen previstos en el contrato
original, se deberd prever el andlisis y estructura de los precios a ser incluidos en el convenio
modificatorio, remitiéndose junto con el mismo, los antecedentes de estimacion de costos para la
contratacién de nuevos rubros. La publicacién de los Precios de Referencia y sus antecedentes es
realizada a los fines de brindar mayor transparencia al Sistema de Contrataciones Publicas y no
supone verificaciéon ni aprobaciéon por parte de la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas”

3. CONSIDERACIONES

Que, en base a las normativas legales mencionadas, el area solicitante, independientemente de
su calidad de administrador de contrato o no, se constituye en la Dependencia Técnica, con la
correspondiente capacidad para elaborar el estudio de precios de referencia tomando como
base sus necesidades, y considerando las caracteristicas e incidencias del mercado que puedan
afectar el precio de referencia, constituyendo este Dictamen un parecer sobre la aplicacién de
la Guia de Elaboracién de Precios de Referencia, en tanto que la veracidad y autenticidad de
las documentaciones elevadas en los términos y condiciones normativas es tnica y exclusiva
responsabilidad de cada area solicitante y/o del administrador del contrato, teniendo en
cuenta que toda la informacién es referencial y se somete al analisis correspondiente por parte
de la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP).

En este sentido, se procede a realizar el anéilisis del cumplimiento de las formalidades
‘Administrativas y legales que se encuentran establecidas en el Anexo de la Resolucién DNCP N°
454/2024 “GUIA PARA LA ELABORACION DE PRECIOS DE REFERENCIA PARA LOS
ORGANISMOS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL ESTADO, ENTIDADES
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MAYORITARIO Y MUNICIPALIDADES, EN LAS CONTRATACIONES REGULADAS POR LA LEY N°
7021/22 DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS”

Se constata la existencia de CINCO (5) precios, obtenidos por los medios debidamente
comprobables, conforme a los datos coincidentes entre el formulario proforma de estimacién de
precios de referencia (Anexo 1) las justificaciones referente al procedimiento y las
documentaciones respaldatorias remitidas.

El precio referencial se obtuvo aplicando el promedio de precios de los siguientes
presupuestos referenciales:

e RASP S.A.
e DIGITALIZA S.A.
e FIBASE

¢ GRUPO ALIAS
¢ GRUPO BOXABO

Conforme se puede observar en el Anexo 1 que acompaiia el presente dictamen, ajustandose a
lo establecido en los numeral dos “Método para la Elaboracién de Precios Referenciales”, punto
4 del anexo de la Resolucion DNCP N° 454 /2024,

La verificacién realizada por este Direcciéon Operativa de Contrataciones atiende
exclusivamente sobre la verificacién de la aplicacion correcta de la metodologia que establece el
Anexo de la Resolucién DNCP N° 454/2024 “GUIA PARA LA ELABORACION DE PRECIOS DE
REFERENCIA PARA LOS ORGANISMOS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL ESTADQ,
ENTIDADES DESCENTRALIZADAS, SOCIEDADES ANONIMAS EN LAS QUE EL ESTADO SEA
SOCIO MAYORITARIO Y MUNICIPALIDADES, EN LAS CONTRATACIONES REGULADAS POR LA
LEY N° 7021/22 DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS?, correspondiendo
exclusivamente a cada administrador de contrato y/o area solicitante elevar todos los
documentos respaldatorios, tomando en consideracién cualquier otra caracteristica del
mercado, debiendo garantizar la razonabilidad y la debida ejecucién de los precios, dando
cumplimiento al Articulo 4° de la Ley N° 7021/22 “De Suministro y Contrataciones Publicas”,
la cual en el inciso “c” establece que: “Economia, Eficacia Y Eficiencia: el Sistema Nacional
de Suministro Publico buscard satisfacer las necesidades publicas con la oportunidad, la calidad
Yy el costo que aseguren al Estado paraguayo las mejores condiciones, la obtencién de los mejores

resultados y el logro de las metas propuestas, a través de la utilizaciéon adecuada de los recursos
publicos”

4. CONCLUSIONES

La Direccion Operativa de Contrataciones, de acuerdo a los antecedentes arrimados al
expediente, tomando en consideracién todas las normativas legales establecidas y las
circunstancias estudiadas; considera que se ha aplicado en forma correcta la metodologia
estipulada en la Guia para la Elaboracién de Preci% de Referencia conforme al Anexo
integrante de la Resolucién DNCP N° 454 /24, por parte del area requirente.
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