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VISTO: 1 2 00 1074

El Dictamen VEX N° 05/2024 - UOC N° 1 - Contratacién por Via de la Excepcidn con Difusion Previa
para la “CONTRATACION DE SEGUROS PARA LA MUNICIPALIDAD DE ASUNCION — AD
REFERENDUM — |.D. N° 452.080", de la Unidad Operativa de Contrataciones N° 1 — Direccion de
Adquisiciones; v,

CONSIDERANDO:

QUE, en el Dictamen VEX N°® 05/2024, de fecha 5 de agosto de 2024, de la Unidad Operativa de
Contrataciones N° 1 — Direccion de Adguisiciones, consta cuanto sigue:

Referencia: “CONTRATACION DE SEGUROS PARA LA MUNICIPAUDAD DE ASUNCION — AD
REFERENDUM”

Modalidad: Contratacion por Excepcidn con Difusidn Previa — 1D N2 452080

DICTAMEN VEX N2 §5/2024

Fecha: 05/08/2024
Con refacidn al proceso de referencia se expresa cuanto sigue:

Antecedentes v Consideraciones,

¥ Que, por Memordndum DSA N2 708/2024 de fecha 15 de julic de 2024, la Direcrién de Servicios

Administrativos, remite fa documentacidn correspondiente para [z Contratacién por Excepcidn para lz

Contratacion de Seguros para la Municipalidad de Asuncidn [Andlisis de precios referenciales,

Especificaciones Técnicas y Criterios de Evaluacidn] v solicita que el proceso see realizada dentro del marco

' de Excepcion con urgencia impostergahla, Cabe sefalar que Ja dependencia solicitante es la encargada de
definir sus necesidades aspecificas para la presents convocatoria.

+ Que, se encuentra an proceso k& Convocaloria pars fa CONTRATACION DE SEGUROS PARA L,
MUNICIPALIDAD DE ASUNCION - PLURIANUAL ID N2 448.080, por 1a mpdefidad de Licitacién Poblica
Nacional, el cual fue sometido a consideracion de la Junta Municipal de Asuncidn en fecha 017/08/2024,
rernitido via Mensaje N° 617/2024 5.G., conforme lo establece {a Ley N° 7231/24 QUE MODIFICA LA LEY
N 3.966/2010 “DRGANICA MUNICIPAL™: Articulo 212.- Inicio del proceso. “Lo Intendencia Municipa!
deberd soficitar o la Junta Munitipal fa aprobocién del Pliege de Bases y Condiciones correspondiente, asi
come o avterizeeion para reglizor lomado o Lichtocion Pablica, previsto en ef inciso a) del orticule 34 de ia
Ley N 7021/2022 “DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES BUBLICAS”.
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¥ Que, a Iz fecha de emisidn del presente Dictamen, el decumente se enguentra aln en estudio por parte
del Legisiativo Municipal a los efectos de 1z aprobacion del PBCy a la autorizacién para proceder al lamado
de referencia.

¥ Que, a fin de evitar que los bienes patrimoniales de la Municipalidad de Asuncidn queden sin cobertura
urge Hevar a cabo un llamado por via de la excepcién con una vigencia de 121 {cdento veinte v un} dfas
corridos.

¥ Que, al considerar ios tiempos legales a los cuales estd necesariamente sometido el llamado por la
modalidad de Licitacion Pdblica Nacional actualmente en proceso de aprobacién de PBC, debiendo
realizarse los siguientes procedimientos administratives institucionales:

~  Enia lunta Municipal tienen un plazo de 30 dias para el estudio vy aprobacion del Pliego de Bases
y Condiciones conforme al art. 212 de la Ley N° 3966/2010 Organica Municipal.

- Tramites Administrativos de Secretarfa Genera! pars Iz elaboracién, suscripcidn de la Resclucién
en la junta Municipal y promuigacién por parte de Iz Intendenciz Municipal, art 41 de ey N°
2966/2010 Orgdnica Municipal 10 dias aproximadamente.

— Luego los plazos de comunicacidn a la DNCP, 3 dias habiles

-  Plazzos de difusién en el portal de la DNCP 15 dias.

— Tramites de informe de evaluacion y dictamen juridico 20 dias aproximadamente.

- Resolucidn de Intendencia 3 diss aproximadamente.

- Remisi6n a la Junta Municipal para homologacién de adjudicacién, para estudio y aprobacion 20
dfas Art. 216 conforme la Ley N° 7231/2024.

~ Notificacién a jos oferentes y firma de contrato dentro de los 15 dias habiles contados desde &l
dia siguiente al de la notificacién de I adjudicacion iuego de haber suministrado toda la
documentacidn gue haya sido requerida en las bases de la contratacidn para ef efectn.

—~ Remisidn a la liznta Municipal para homologacion del contrato 20 dias aproximadamente,

—~ Trémites Administrativos de Secretaria Generz| para la elaboracion, suscripcidn de fa Resolucidn
@n Iz Junta Municipal y promulgacidn por parte de ja Intendancia Municipal, Art 41 de Ley N*
3986/2010 Orgdnica Municipal 10 dfas aproximadamente.

- Comunicacién de adjudicacidn a fa DNCP 8 dias hdbiles entre 1ra y 2da etapa.

¥ Que, considerando los plazos expuestos y tenfendo en cuenta que la convocatoria de Contratacién por
Excepcidn, que nos ocupa tendra una vigencia de 121 iciento veinte y un) dias corridos, 2l cual estaria
cubriendo la necesidad contar ¢l seguro hasta tanto el proceso ordinaric de licitacién pueda entrar en
vigencia.

¥ Por lo tanto, consideramos gue no se estd realizando fraccionamientos con la presente convecatoria,
resumiendo cuanto sigue:

1. Necesidad inmediata: Que, es imperiosa la necesidad de resguardar los bienes municipales a través
ge la contratacién de Segurcs a fin de que los eventuales riesgos se encuentren suficientemente
cublertos, ¥ en caso de simiestros, éstos puedan ser repuestos mediante Iz indemnizacitn
correspondiente. En este punto debera considerarse gue Ia pérdida total o parcial de cualguier bien
municipal que afecta directamente a la administracidn municipal en ef desemipefio de sus funcionas,
repercute en el cumplimiento de su misidn v visién institucional.

Que, la |mportanaa de esta contratamon de segur
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total o parcial de cuaiquier activo, no solo impactaria directamente en la capacidad operativa de fa
municipalidad, sinc que también afectarfa la prestacion eficiente de servicios a la comunidad. La
municipafidad, al ser una entidad comprometida con el bienestar pablico, tieng la obligacién de
asegurar gue sus activos estén protegides comtra posibles contingencias que podrian obstaculizar sy
capacidad para servir a los ciudadanos.

2. Duracidn limitada: La limitacién temporal de la excepeion, establecida en un perfodo de 121 (ciento
veinte y un} dias corridos, se fundamenta en la naturaleza transitoria y pafiativa de esta medida. Es
importante subrayar que la convocatoria de la Contratacion por Excepcién no busca perpetuar una
situacisn excepcional, sine mas bien brindar una solucidn provisional y urgente que garantice los
bienes municipales contra fos riesgos posibies en ei use cotidiano de muebles, inmuebles v
herramientas en a prestacion del servicio a la ciudadania

3. No violacidn de las normas: El fraccionamiento se caracteriza por la divisidn intencionada de una
adquisicién que podris rezlizarse en un sslo acto, con el progdsito de eludir los procedimientos de
licttacién establecidos. En este contexto, Ja convocatoria de Contratacidn por Exceptién en esta
situacidn esta plenamente justificado y no implica una fragmentacién intencionada de la contratacién
del servicic de Seguros para la Municipalidad de Asuncion. La adopcidn de esta medida excepcional
s& basa en dircunstancias imprevistas y la urgencia imperante de obtener el seguro de los bienes
municipales, asegurando asi Ia continuidad operativa sin violar {as normativas establecidas. En este
caso particular, la Contratacion por £xcepcion se utiliza como un recurso iegitimo para garantizar la
proteccicn de los intereses municipales de manera oportuna y eficaz. La concrecidn de la medida se
refleja en el hecho de gue la convocatoria de Contratacidn por excepcidn tiene una duracién
especifica de 121 dias. Esta limitacién temporal demuestra gue la excepcidn po es una solucién a
largo plazo, sino mds bien un recursoe puntual y circunstancial destinado a cubrir fa brecha hasta que
el proceso de licitacion se compiete y el contrato entre en vigencia.

En ltima instancia, Ja inmediatez de {a necesidad v Is incapacidad de esperar el resultado de la LPN
se hacen evidentes al considerar los riesgos sustancialas gue enfrenta Iz Municipalidad en ausencia
de cobertura de seguros. La adopcion de la excepcidn se presenta como la Gnica opcién viable para
gbordar de manera efectiva esta situacién, proporcionando una solucitn necesariz amte las
circunstancias particulares gue requieren una accidn inmediata y concreta.

¥" Que, con relacidn a los impedimentos v justificacién de urgencia la Direccion de Servicios Administrativos,
sefiala que durante el tiempo de ejecucién del contrato anterior y su adends, varios factores han impedido
ef desarrollo de la elaboracidén de la convocatoria ordinaria. Estos factores incluven la necesidad de
revisiones exhaustivas de las especificaciones téenicas, asi como los tramites administrativos necesarios
pera asegurar [a conformidad con las normativas vigentes. Ademds, se ha tenido que lidiar con una serig
de contratiernpos operativos y administrativos gue han ralentizado el proceso, Es fundamental aclarar gue
estos hechos no se deben a negligencia o imprevision, sino a (2 complejidad inherente del procesc de
contratacidn vy a la necesidad de garantizar que todas las etapas se realicen de manera transparente y
eficiente. La urgencia de [a situacidn no es producto de una falta de planificacion, sino de circunstancias
imprevistas que han hecho imprescindible recurrir a la excepcién para asegurar la continuidad de la
cobertura de seguros. Durante la ejecucidn del contrato anterior, la Municipalided enfrentd varios dasafios
gue afectaron directamente €l procesc de planificacién y convocatoria para la nueva licitacién. Uno de los
principales impedimentos fue le necesidad de realizar revisiones exhaustivas de las especificaciones
seguro reflejaran con
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v Durante este periode, la Municipalidad también tuvo que enfrentar una serie de contratiempos operativos
y administrativos que ralentizaron el proceso. Estos comtratiempos incluyeron problemas en el
relevamiento de datos, demoras en la coordinacion entre diferentes departamentos y la necesidad de
resoiver cuestiones imprevistas que surgieron durante el proceso. Es importanie destacar que estos
problemas no fueron resultado de una falta de prevision, sing de la complegjidad y la naturaleza dindmica
del entorno administrativo.

v La administracion ha trabajado para superar estos desafios y garantizar que todas las etapas del proceso
se realicen de manera transparente y eficiente. La necesidad de recurrir 2 la excepcién se debe a Iz
urgencia de asegurar la continuidad de la coberturs de segurcs, una necesidad critica que no puede
esperar a |a finalizacidn de un proceso de licitacidn ordinario.

¥ La urgencia de la situacidn se ve agravada por €l riesgo significative qgue representa la falta de cobertura
de seguros para fos actives v responsabilidades de la Municipalidad. Sin una pdliza de seguros adecuada,
la Muricipalidad estaria expuesta a riesgos financiercs, legales y operatives gue podrian comprometer su
estabilidad v capacidad de respuesta ante eventos imprevistos. Por Jo tanto, la adopcion def procedimiento
- por excepcidn se presenta como la Unica opeidn viable para abordar de manera efectiva esta situacion,
proporcionando una solucion necesaria ante las circunstancias particulares que requieren una accign
inmediata y concrata.

¥ Enresumen, la necesidad de recurrir al proceso por excepcion no es producto de una falta de planificacian,
sino de una serie de circunstancias imprevistas y desaffos operativos gue han hechs imprescindible estz
medida para asegurar la continuidad de [a cobertura de segurcs v proteger los intereses de I
Municigalidad v de sus ciudadanos.

¥ Que, es esencial destacar 1a necesidad apremiante de resguardar no solo los bignes municipaies, sino
también a los ciudadanos gue pedrian enfrentar perjuicios personales o materiales en caso de un siniestro.
Nas referimos a situaciones en las que podrian sufrir dafios, pérdidas o accidentes que afecten tanto a sus
personas como a sus propiedades, incluyendo aguelios bienes cuya cobertura de seguro se contempia en
el presente flamado. Esta medida se vuelve imperativa con el objetivo de garantizar una cobertura
adecuada frente a posibles riesgos, permitiendo |3 reposicidn de las activos municipales y compensacién
@ los ciudadanos mediante indemnizaciones en caso de siniestros. En efecte, se busca assgurar la
compensacién adecuada para los ciudadanos que podrian resultar perjudicados en situaciones de
emergencia. Ademds, es cruciat considerar fa repercusion directa que iz pérdida total o parcial de
cualguier bien manicipal tendria en el funcionamiento de la administracién municipal, afectando el
cumplimiento de su misién y visidn institucional.

¥ Que, la importancia de contratar seguros se manifiesta de manera destacada en la funcién esencial que
desempefian ios bienes municipales para alcanzar ios objetivos de la institucién. La pérdida de activos, no
solo impactaria directamente en lz capacidad operativa de ia municipalidad, sino que también afectaria la
eficiencia en la prestacidn de servicios 2 la comunidad. Dada Iz responsabilidad de la municipalidad en
garantizar el bienestar piblico, es imperativo asegurar que sus activos estén protegidos ante contingencias
que podrien obstaculizar su capacidad para satisfacer las necesidades de los ciudadanos. La contratacién
de segurcs se convierte asi en una herramienta fundamental para asegurer la continuidad de las
operaciones municipales y ef cumplimiento de su compromiso con la civdadania.

¥ Que, en este contextd; la contratacién de seguros se erige como u
proporcionande ng solo. seguridad financiera frente a posibles pérds
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estabilidad v continuidad de las operaciones municipalas. La capacitad de recuperacion ante eventos
adversos se ve reforzada gracias a la posibilidad de recibir indemnizaciones adecuadas, lo que habilita a la
municipalidad a restaurar rapidamente sus operaciones y a minimizar el impacto en los ciudadanos. En
resumen, iz preservacién de ios bienes municipales a través de una cobertura de seguros adecuada no
sole atiende & una necesidad operativa, sino que también resguarda el compromiso institucional de [z
Municipalidad de Asuncidn con su mision y visidn de servir eficazmente a los ciudadzanos. La contratacin
de seguros se presents como una estrategia proactiva que no solo mitiga las consecuencias econdmicas
de posibles eventos adverses, sino que también refuerza la capacidad de la municipalidad pars cumplic
con sumandato de manera ininterrumpida, reafirmando su compromiso con el bienestar de iz comunidad
y la eficacia en la prestacién de servicios.

¥ Que, &l proceso de CONTRATACION DE SEGUROS PARA LA MUNICIPALIDAD DE ASUNCION - PLURIANUAL
B N2 448.080 por la modalidad de Licitacigin Piblica Nacional, se encuentra adn en estudio por parte dal
Legislativo Municipal a los efectos de iz aprobacidn del PBC v 3 Iz autorizacién para proceder 2i lamado
de referenda, proceso administrativo que Hleva cierto tiempo los cuales no podemos indicar con exactitud.

v Que, en fecha 19 de julic de 2024 fue emitida la Constancia Ad Referéndum por Memorandum N°
1.546/2024, de la Direccion de Hacienda dependiente de la Direccion General de Administraciéa y Finanzas
por el monto de Gs. 894.780.964 {guaranies ochocientos noventa v cuatro millones setacientos ochenta
mil novecientos sesenta y cuatro), para el ejercicio fiscal 2024.

Derecho
La presente contratacidn se encuentrs amparada dentio del siguiente marco normativo:

*  Ley N 3966/10 Orgénica Municipal, en su Capitulo HI de las Atribuciones del Intendente: Articule 51°-
atribuciones del Intendente inc. |} dispone: “efectuor odguisiciones, contratar abros y servicios, ffamar
o Licitoeion Poblica ... v realizar las adjudicaciones™;

o Ley N* 7231724 QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 209, 212 ¥ 216 DE LA LEY N° 3.966/2010 “ORGANICA
MUNICIPAL": Articulo 212, - Inicio del proceso. “La Intendencio Municipoi deberd salicitar o la Juntg
Municipoi la aprobacicn del Pliego de Bases y Condiciones correspondiente, asi coma la qutorizacion pora
realizor flamade & Licitacidn Pablica, prevista en el inciso o} del orticulo 34 de Jo Ley N° 7021/2022 “DE
SUMINISTRD ¥ CONTRATACIONES PUBLICAS” .

*  Ley N° 7021/22 “De Suministro y Contrataciones Piblicas”, en su Articule 40° dispone: CASOS DE
EXCEPCION “Las convecontes bojo su responsabifidad podran llevar o cabe contrataciones sin sujetorse
g los tipos de procedimientos convencionales y especiaies establecidos en la presente Ley, en los
supuestos que a continuacion se sefialan: 2} Otrgs cousales de excepciones gue no afectan a i
concurrencia inc. ¢} existan rozones justificados pora io edguisicion o locacidn de bienes por razones
técnicas O urgencias impostergable... En los supuestos de los incises gj, b) y ©), del numeral 2], fas
contrataciones deberdni limitarse a los bienes, obras y servicios necesarios para atender la situgcion que
motiva fo contratocion. En los procedimientos de contratacion por excepcion, la outoridad competente
de fo convocante, viv resolucion fundoda y motivade en el dictumen de le Unidad Operative de
Contrataciones o fg Unidad Efecutora de Proyectos, en bose a le solicitode por el drea requirente, dord
por acreditodo el supuesto de excepcion en el gue determine ef procedimiefito de contratocién que
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= El Articulo 52 del Decreto N° 2264/2024, que reglamenta la Ley N° 7021/22 “De Contrataciones
Péblicas”, que establece que I urgencio impostergable stlo podrd ser invocads como supuesto de
excepeion, cuondo fuere proboda, concrety, objetive e inmediata y de tal noturalezo que no pudiero
esperarse ef resuftado de un procedimiento de controtacién convencional o especial, sino con grove
perjuicio a los intereses piblicos

®  Resolucidn DNCP N°4401/23 “Por In cual se reglomentan los procedimientos d2 contratacion regidos por
o Ley 7021/22 de Suministro y Controtacienes Poblices™ el Articulo 85% “Comunicocion de los
Procedimientos de Exceprion” y el Ardculo S2° que expresa: “Urgencio impostergable. Los
procedimientos de contratacion por vie de o excepcidn por urgencio impostergable previsto en ef inciso
¢} dei numeral 2] del articulo 40 de lo Ley, podrdn reglizorse con difusién previg o con aviso de intencion
de compra, de acuerdo a lo establecide en fo presente resolucidn. Las convocantes deberdn optar
preferentemente por el procedimiento con difusién previe que serd publicado de conformided o lo
establecido en la presente resoiucion.”

Conclusion v recomendacion

Por tanto, teniendo en cuenta las razones de hecho y derecho expuestas precedentemente, consideramos
que existen fundamantos suficientes para justificar el presente Hamado en la modalidad de CONTRATACION
POR EXCEPCION CON DIFUSION PREVIA, por lo que sugerimos sea elevado el presente documente, para que
salve mejor parecer de la Maxima Autoridad, y previo dictamen legal, se dicte Resolucién autorizande a fa
UOL N2 1, a proseguir con los tradmites correspondientes para fz Contratacién por Excepcién con Difusidn
Previa para [z “CONTRATACION DE SEGURDS PARA LA MUNICIPALIDAD DE ASUNCION” — 1B 452080,
solicitada por la Direccign de Servicios Administrativos, se apruebe el Pliego de Bases y Condiciones y se
autorice a la UOC N° 1 3 emitir modificaciones y adendas al Pliego de Bases y Condiciones asi como establecer
las prérrogas y postergaciones que sean necesarias para la consecucion de la convocatoria; por las
consideraciones precedentemente expuestas, de conformidad al Articulp 40 de lo Ley N° 7021/22 “De
Suministro y Contrataciones Pablicas”, y de la Ley N2 3966/10 “Orgdnica Municipal”, en su Capitulo Iit de las
Funciones Municipgles, Articulo 12° y Articule 51° de los Atribuciones del istendente, conforme a2 las
especificaciones técnicas v Disponibilidad Presupuestsria asignada.
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QUE, la Direccion de Asuntos Juridicos, por dictamen N° 5.190, de fecha 9 de agosto de 2024, en su
parte conclusiva expresa:
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IV. PARECER JURIDICO

Que, cabe aclarar que el presente parecer juridico versa exclusivamente sobre la legalidad de lo
sclicitade no asi sebre cuestiones téonicas, {especificaciones téenicas, costo unitario y fotal, lista de
cantidades y sus precios, etce.), econdmicas, financieras, presupuestarias, curriculsres y ambientales las
que corresponden a las Areas téenicas eompetentes.

Que, ¢l proceso denomingdo CONTRATACION POR EXCEPCION CON DIFUSION PREVIA
SCONTRATACION DE SEGUROS PARA LA MUNICIPALIDAD DE 4SUNCION™, se encuentra
encuadrado seghn el art, 34° ine. 2) de la Ley de Suminisiro y Contrataciones Pdblicas, en concordanciz con
el art. 209 de Ja Ley NP 723172024 Que modifica los Articulos 209, 212 y 216 DE LA LEY N°3 56612010
“ORGANICA MUNICIPAL,

Que, del estudio del Proyecto del Pliego de Bases y Condiciones para la Contratacion de Seguro de Bienes
-~ Convencional ~ Ley N® 7021/22” Version 2 Electronico, surge que el mismo se trata del Plisgo de Bases
¥y Condiciones elaborade y cargado por la Unidad Operativa de Confrataciones N° 1 en el Sistema de
Informacidn de Centrataciones Piblicas {SICP).

En consecuencia, en virud 2 Jas consideraciones expuestas, esta Direceidén no opone reparos a la viabilidad

Juridica de este proceso conforme a lo establecide en la Ley N° 702122 “De Suministre v Contrataciones

Pablicas”, a ia vez cabe manifestar que es awibucion exelusiva de la UOC N° | llevar adelants los

procedimisntos de contratacidn de acuerds a la ley vigente v sus reg!amemaci ones, siempre asegurando a la

o Institueidn las mejores condiciones de conrratacién, Asi también el legajo y el pm}pécto licitatorio {PBC)

. deberd ser remirido a la Junta Municipal para su correspondiente estudyy amo{f en su-casd, Quedando
) # cargo de la UOC respectiva realizar las comunicaciones de rigor,

Salve mejor parecer de la Superioridad, s nuestro dictamen.
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Por tanto,
En uso de sus atribuciones,
EL INTENDENTE MUNICIPAL
RESUELVE:
Art. 1°. AUTORIZAR, a la Unidad Operativa de Contrataciones N° 1 - Direccion de
‘ Adquisiciones, a proseguir con los tramites correspondientes para la Contratacién por
Via de la Excepcion con Difusion Previa para la “CONTRATACION DE SEGUROS
PARA LA MUNICIPALIDAD DE ASUNCION ~ AD REFERENDUM — [.D. N° 452.080",
de conformidad al articulo 40 de Ia Ley N° 7021/22 “De suministro y contrataciones
publicas™ y de la Ley N°® 3966/10 en su Capitulo i De las funciones municipales -
Articulo 12° y Articulo 51° de las atribuciones del Intendente, conforme a las
especificaciones técnicas y Disponibilidad Presupuestaria asighada.
Art. 2°. APROBAR, el Pliego de Bases y Condiciones de la Confratacion por Via de la

Excepcién con Difusion Previa para la “CONTRATACION DE SEGUROS PARA LA
MUNICIPALIDAD DE ASUNCION ~ AD REFERENDUM — 1.D. N° 452.080” y autorizar
a la Unidad Operativa de Contrataciones N° 1 — Direccidn de Adquisiciones a emitir
modificaciones y Adendas al Fliego de Bases y Condiciones, asi como establecer
prérrogas y postergaciones que sean necesarias para la consecucion de la
convocatoria.




